Forslag till inkops- och upphandlingspolicy for Eslovs
kommun

Denna inkops- och upphandlingspolicy reglerar ncél ansvar for all upphandling och
alla inkdp av varor, tjanster och entreprenademifslovs kommun jdmte kommunala
bolag.

Kommunstyrelsen svarar for 6vergripande upphansfidgor i enlighet med antaget
reglemente. Oversyn av policyn sker varje mandaigesamt vid férandringar av lagar
och regler eller i 6vrigt &ndrade omstandigheter.

M3l med inkdps- och upphandlingsarbetet
inom Eslovs kommun

« Verksamheten ska organiseras sa att arbetet kamasigffektivt och rationellt.
| ett strategiskt perspektiv har offentlig upphangllsom syfte att uppna en
battre resurshushallning med skattemedel.

» All upphandling ska genomféras sa att kommunendaor, tjanster och
entreprenader med ratt funktion och kvalitet &tj$ta mojliga totalkostnad.
Upphandlingsarbetet ska styras av verksamheters/ lmeth mal samt praglas av
ett totalkostnadstdnkande. Med totalkostnadstarkansges att samtliga
kostnader som ar forenliga med varan, tjansten efireprenaden beaktas.

» All upphandling ska ske med miljohansyn i den mé&msk lag och EU-rétt
tillater.

* Sociala hdnsyn kan beaktas vid offentlig upphawgdliiérsta hand i samband
med utforandet av kontraktet i form av en antidiskneringsklausul eller
tillkommande kontraktsvillkor.

» Eslovs kommuns foretradare ska i inkops- och upglivagsarenden upptrada pa
ett affarsetiskt korrekt och opartiskt satt samiyttfa de konkurrensmojligheter
som finns pa ett sddant satt att aven den langaiktbnkurrensen framjas. Detta
kan till exempel ske genom att dela upphandlingaoduktgrupper eller
geografiska omraden.

Regler for upphandling i Eslovs kommun

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling sameta¢?007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transport och postii samt EG-direktiven om
offentlig upphandling utgor regelverket. De gruagtiande principerna, bestdmmelser
for utvardering av anbud samt regler for 6verpragrmich skadestand galler alla
upphandlingar. Upphandlingar som 6verstiger deaflade troskelvardena ska
annonseras i Europeiska gemenskapernas officiéiiang (EUT). Upphandling under
troskelvardena ska annonseras i rikstdckande media.
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Grundlaggande principer for offentlig upphandling

Offentlig upphandling inom EU ar harmoniserad gerte@direktiv och den svenska
lagstiftningen bygger pa EG-direktiwissa grundlaggande EG-rattsliga principer som
faststalls i EG-fordraget aktualiseras och mastttda. All offentlig upphandling ska
folja principerna om likabehandling av ekonomisk#&eer, insyn i anbudsférfarandena,
verklig konkurrens, frihet att tillhandahalla tjgmsoch émsesidigt erkannande i hela
EU. Bestammelserna i den svenska lagstiftningerd&ki@r tolkas mot bakgrund av
dessa principer.

Det galler sarskilt principerna om:
o fri rorlighet for varor
« principen om frihet att tillhandahalla tjanster
* principen om etableringsfrihet
» likabehandlingsprincipen
* principen om icke-diskriminering
* principen om dmsesidigt erkdnnande
* proportionalitetsprincipen och
* principen om transparens.

Av likabehandlingsprincipen féljer att alla leverantorer ska behandlas likatt®
innebar att alla ges lika forutsattningar. Ett egehar att alla maste fa samma
information, vid samma tillfalle.

Av principen om icke-diskriminering féljer att det &ar forbjudet att direkt eller inelit
diskriminera leverantorer, framst pa grund av matiivet eller geografiskt lage.

Principen om 6msesidigt erkannandennebéar bland annat att intyg och certifikat som
utfardats av behériga myndigheter i ndgot medlendastadste godtas i de dvriga
medlemslanderna.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt sambaed och sta i rimlig proportion till
det som upphandlas. Kraven far inte vara mer iagdie an vad som behovs for att
uppna malet.

Principen om transparensinnebar att upphandlingsprocessen ska k&nneteeknas
forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivkagess samma forutsattningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara &lzh tydligt och innehalla
samtliga krav pa det som ska upphandlas. Vid uerird far inga andra hansyn eller
kriterier beaktas an de som klart framgar av fapfiidgsunderlaget.

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/18/EG av d&h mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggeptemader, varor och tjanster (klassiska direktivet)

DIREKTIV 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samomglaiv forfarandena vid upphandling pa omradenawatte
energi, transporter och posttjanster (férsorjniimgstivet).
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Troskelvarden for 2008-2009

Klassiska sektorn

For varor och tjanster 206 000 EUR (1 911 15K)SE
For bygg - och anlaggningsentreprenader: 5 150E00R (47 778 869 SEK)
Forsorjningssektorn (omradena vatten, energi, tporger och posttjanster):

For varor och tjanster 412 000 EUR (3 822 308)SE
For bygg - och anlaggningsentreprenader: 5 150HMR (47 778 869 SEK)

Ansvar och fordelning

Kommunstyrelsen

Eslovs kommunstyrelse faststaller Eslévs kommuk8pa- och upphandlingspolicy
samt samordnar och beslutar om riktlinjer for komems inkdps- och
upphandlingsarbete. Exempel pa sadana riktlinjeiktiinjer for direktupphandling.

Upphandlingsfunktionen

Eslévs kommuns upphandlingsfunktion p4 kommunlegskontoret samordnar
kommunovergripande upphandlingar och avtal i sakaremed kommunens
samverkansparter. Detta sker framforallt i formrkamnmungemensamma ramavtal.

Upphandlingsfunktionen pa kommunledningskontorswarar for:

« att vara kommunens allmanna expertfunktion pa upgliey

e att samordna kommungemensamma ramavtal

« att vara kommunens kontaktperson i upphandlingsfrémed externa
samverkansparter

e att samordna kommunens interna upphandlarnatvedkupghandlingsansvariga
kontaktpersoner fran varje forvaltning och bolag

e att informera och utbilda direktupphandlings- odstéliningsansvariga inom
forvaltningarna

 att vid forvaltningsspecifika upphandlingar fungeoan radgivare

« att ansvara for att kommunens ramavtal finns fillgiga pa kommunens intranat

» att verka for att flera leverantorer vill och kagltd i upphandlingar

« att arligen folja upp kommunens upphandlingsverksatroch avrapportera till
kommunstyrelsen.
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Namnderna och de kommunala bolagen

Namnderna och de kommunala bolagen vid Eslovs kamangvarar for att inkdps- och
upphandlingsorganisationen inom respektive foruadtdr organiserad pa ett effektivt
satt sa att gallande lagar och regler kan folj@nhderna och bolagen ska utse
ansvariga upphandlare som ar certifierade, dipladeeller motsvarande med
behdrighet att upphandla 6ver och under faststéitigkelvarden.

Ingadngna ramavtal ska foljas. Asidoséttande avrigga ramavtal och bristande
avtalstrohet kan medféra skadestandsansprak riktatdé&ommunen, respektive namnd
eller bolag. Upphandling ska ske i samverkan mezhapdlingsfunktionen pa
kommunledningskontoret.

Upphandlingsansvariga kontaktpersoner

Varje forvaltning och bolag ska utse en kontaktperisupphandlingsfragor som
representerar respektive forvaltning/bolag i komensinterna natverk for
upphandling. Kontaktpersonen ska verka for en wigéuande samordning mellan egen
forvaltning och upphandlingsfunktionen. Nar ramé&upphandlingarnas
referensgrupper bildas ska kontaktpersonen stgjhandlingsfunktionen med namn
pa lampliga personer som deltar i utformningen deulag och kravspecifikationer och
tillvaratar kommunens intressen i upphandlingspsses.

Certifierade/diplomerade upphandlare

Alla som genomfor upphandlingar éver och underkebgirdena ska ha genomgatt
grundutbildning for certifierade/diplomerade upptilane eller motsvarande samt
fortldpande utbildas i lagen om offentlig upphandliVarje ndmnd och bolag ska utse
minst en certifierad/diplomerad upphandlare.

Direktupphandlare

Alla som genomfor direktupphandling under belopgagen for direktupphandling ska
ha genomgatt kommunens interna utbildning for direghandlare samt fortldpande
halla sig informerade om kommunens aktuella ramada i forekommande fall
forvaltningens egna avtal. Varje forvaltning utdem som har behdrighet att
genomfora direktupphandlingar.

Bestallare

Alla bestallare ska ha genomgatt kommunens inteesgillarutbildning samt
fortlopande halla sig informerade om kommunenselktuamavtal och i
forekommande fall forvaltningens egna avtal. Védjaltning utser dem som har
behdrighet att genomfdra bestéllningar.
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