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Sammanfattning

Det miljostrategiska arbetet bedrivs inom ramen for miljdmélssystemet. Lansstyrelsen planerar att
hésten 2009, som regional ansvarig miljdmélsmyndighet, besluta om nya delmal f6r Skdne under
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan. De nya malen har 2015 och 2020 som mélar och

giller

Utslidpp av vixthusgaser
Effektivare energianvindning
Fornybar el

Transporter

Biogas

Klimatanpassning

Milen ersitter nuvarande delmal som har malar 2010 (Vixthusgasutslipp 2008-2012) och som
giller

e  Utslipp av vixthusgaser
® Energianvindning
e Fornybar el

Klimatfrigan dr mycket aktuell internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Lansstyrelsen
beslutade i oktober 2008 om en klimat- och energistrategi for Skine. Nya nationella mal finns i
klimatpropositionen frin mars 2009 och dessa forvintas faststillas av riksdagen i mitten pa juni.
Region Skédnes klimatberedning har under 2008-2009 i en bred dialog med olika aktérer i Skine
inventerat pigiende arbete och forslag till fortsatta dtgirder inom klimatomridet samt
sammanstillt en rapport med sina forslag till satsningsomraden och prioriterade dtgirder (ej klar
nir detta skrivs). Mdnga kommuner arbetar med klimat- och energifrigor, aktiviteter pagar i
niringslivet och klimatfrigan engagerar dven medborgarna i stort. Allt detta 4r underlag for de
nya klimatmal som ska vara vigledande, stédjande och stimulerande f6r det fortsatta
klimatarbetet i Skane.

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpéverkan har 2050 som méldr och kvarstar oférindrat.
Milet dr formulerat pd foljande sitt:

Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatf6rindringar stabiliseras pa en nivd som innebir att minniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet skall uppnis pd ett sddant sitt och i en sddan takt
att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mélet kan uppns.
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Vixthusgasutslipp
Forslag till nytt delmal

Utsldppen av vixthusgaser i Skine ska ar 2020 vara 30 procent ldgre dn ar 1990. Malet
giller verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslippsritter.
Utsliippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex viixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Upptag och utsliipp till och frin skogsbruk eller annan markanvindning ingdr inte i

mdlet.

Enligt regeringens klimatproposition frin mars 2009 bor utslippen av vixthusgaser i Sverige, for
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsritter, &r 2020 vara 40
procent ligre 4n utslippen dr 1990. Tva tredjedelar av dessa minskningar ska ske i Sverige (alltsd
27 procent) och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-linder eller genom flexibla
mekanismer. P4 regional niva dr det svdrt att hantera utslippsminskningar som Skine genomfor i
andra linder och det skinska mélet giller dirfér endast utslipp som sker i Skdne. Malet for Skéne
dr dirmed nigot ambitisare dn det nationella malet. Det bér stimulera till 6kade insatser for att
minska utsldppen av vixthusgaser. . I Skine har vixthusgasutslippen redan minskat tydligt sedan
1990 och det finns en god potential for fortsatta minskningar, bland annat genom
energieffektiviseringar, 6kad anvindning av fossilfria brinslen och genom &verging till fornybara
energikillor.

Effektivare energianvindning
Firslag till nytt delmal

Energianvindningen i Skéne ska 4r 2020 vara 30 procent effektivare 4n ar 2008.
Milet uttrycks som ett sekrorsovergripande mail om en minskning av energiintensiteten med 30 procent mellan
ar 2008 och dr 2020, det vill siiga den tillforda energin per BRP(bruttoregionalprodukt)-enbet i fasta priser ska

minska med 30 procent.

Milet dr ndgot ambitidsare dn det nationella p& 20 procents minskning. Motiveringen till detta ir
att regeringens mal motsvarar "business as usual” enligt Energimyndighetens huvudscenario i sin
langtidsprognos. Regeringen och ett flertal aktorer i landet dr eniga om att energieffektiviseringar
ar ett viktigt atgirdsomride. Energieffektiviseringar 4r i mingt och mycket bade det billigaste och
mest miljovinliga sittet att minska vixthusgasutslippen. Potentialen for energieffektivisering ir
dessutom nagot hogre i Skine 4n i landet i 6vrigt dé en stor del av energin i Skdne anvinds i
lokaler och bostider, en sektor med stor potential.

Milet motsvarar en minskning av energianvindningen i absoluta tal med knappt 8 procent
mellan dren 2006 och 2020 forutsatt en arliga ekonomisk tillvixt i Skdne p& 2 procent.

Fornybar el
Firslag till nytt delmal

Produktionen av fornybar el i Skdne ska 6ka med 6 TWh fran &r 2002 «ill &r 2020.

6 (59)



REMISSVERSION, 2009-05-20

P4 nationell nivé foreslas i regeringens klimat- och energipropositioner att andelen férnybar
energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvindningen. Man foreslar dven
att den fornybara elproduktionen ska 6ka med 25 TWh fran &r 2002 dill &r 2020, dir vindkraften
ska std for en stor del av 6kningen. Skines frutsittningar att 6ka och utveckla produktionen av
fornybar el dr mycket goda, till exempel sd dr méjligheterna f6r vindkraft pd land och till havs
mycket goda i Skéne. Bland annat planeras just nu tre nya havsbaserade vindkraftsparker runt
Skines kust.

Transporter
Firslag till nytt delmal

Den okande trenden f6r koldioxidutslidpp fran transportsektorn i Skdne ska vindas till
en minskning och utslippen ska ar 2015 vara minst 10 procent ligre dn &r 2007.

Vixthusgasutslippen fran transportsektorn har uppvisat en stindig 6kning. Detta giller inte
minst i Skdne som, idr en expansiv region. Denna trend méste brytas och dven transporternas
utsldpp maste successivt minska for att det ska vara mojligt att uppnd klimatmailet. For
transportsektorn finns ett sirskilt nationellt etappma@l att koldioxidutslippen ar 2010 ska
stabiliseras pd 1990 ars nivd. Vi idr langt ifrin att uppnd detta nationellt och i Skine. SIKA,
Statens Institut f6r Kommunikationsanalys, freslog som mal f6r ar 2020 att transportsektorns
utslipp skulle minska med 24 procent jimfért med 2005. Detta mél har regeringen inte tagit
med i klimat-, energi-, eller transportpolitiska propositionerna. Dir anges att transportsektorn ska
ha 10 procent férnybar energi ar 2020 och att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila
brinslen 2030.

Nya data visar att koldioxidutslippen frin inrikes transporter i Sverige for forsta gingen minskade
ndgot ar 2008. Det bedéms bero pa att transporternas allminna kning avstannat och pi bittre
effektivitet i vigtransporterna. Om detta giller for Skine och om det ir en tillfillighet pa grund
av den ekonomiska nedgiangen ir osikert. Transportarbetet kommer langsiktigt sannolike att
fortsitta 6ka, men tgirder for att begrinsa 6kningen behovs. Okad kollektivtrafikandel, mer
gods péd jirnvig, effektivisering och fornybara brinslen ger inda goda potentialer for att minska
koldioxidutslippen.

Malférslaget tar sikte pd att vi i en nira framtid uppnér ett tydligt trendbrott och inleder en era av
minskade utslipp.

Biogas
Forslag till nytt delmdl

Biogasproduktionen i Skine uppgér &r 2020 till minst 2,5 TWh.

Nagot nationellt mal finns inte for biogas. Biogas ir i nuliget sannolikt det mest miljévinliga
brinsle som finns att tillgd. Skine hade 2006 en produktion pa cirka 0,3 TWh. Det finns ett stort
intresse for okad biogasproduktion i Skdne och nya anliggningar tillkommer. Potentialen for
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fortsatt utbyggnad ir god och biogas ir intressant ocksa for att det innebir en avsittning av
restprodukter i jordbruket och annat organiskt avfall. Riktad produktion av jordbruksgrodor for
biogas 4r ocksd mojlig. Det foreslagna malet innebir en nistan tiofaldig 6kning och motsvarar att
cirka halva potentialen f6r det regionala avfallet utnyttjas. Nir det giller anvindning av biogas ir
fordonssektorn extra intressant, men kriver att producerad gas uppgraderas och en bra
distribution. Detta ir faktorer som kan bromsa utvecklingen. Skénetrafiken har ett uttalat behov
och potentialen i fordonssektorn i vrigt dr ocksé stor. Skne satsar sirskilt pd biogas bland annat
genom samverkansorganisationen Biogas Syd. Det finns ett statligt stod for biogas i lantbruket.

Klimatanpassning
Forslag till nytt delmdl

Senast &r 2015 har alla kommuner identifierat och analyserat risker f6r 6versvimningar,
ras, skred och erosion, beaktar riskerna i sin fysiska planering samt har tagit fram f6rslag
pa atgirder for anpassning av befintlig bebyggd miljs.

Nagot nationellt mal finns f6r nirvarande inte for klimatanpassning. Skine har en ling
kuststricka och stora ldglinta landomriden. Sirskilt patagligt for Skines del dr dirfér problem
som hinger samman med en stigande havsniva och 6versvimningsrisker i samband med stora
nederbordsmingder. Dessa frigor behover en storre uppmirksamhet i den fysiska planeringen,
och bér foras in i relevanta kommunala planer och program, exempelvis 6versikesplanen. Ett
forandrat klimat kommer dock att kriva anpassningstgirder inom flera omraden, exempelvis
hilsa. Klimatanpassningsmél kommer dérfor att behova utvecklas bittre i det fortsatta arbetet.

Varfor foreslas dessa mal?

De tre férsta mélen har direke koppling till nationella mal som finns i klimat- och
energipropositionerna. De bor dirfor finnas 6versatta till skdnska forutsittningar som ett led i att
Skdne ska limna sitt bidrag till att nd de svenska méilen. Reduktion av vixthusgasutslippen,
genom minskad anvindning av fossila brinslen, dr grunden for att férebygga klimatf6rindringar.
Effektivare energianvindning och 6kad andel fornybar el (eller annan fornybar energi) 4r tva
nddvindiga och viktiga delar i arbetet, som ocksa har nationella mélsittningar, och de bor dirfor
ha sirskilda skdnska mal som {6ljs upp.

Flera sektorer bidrar till vixthusgasutslippen och behover limna sina bidrag i arbetet med att
reducera utsldppen. Transportsektorn har den mest problematiska utvecklingen, vilket motiverar
ett sirskilt mal for denna sektor. Flera sektorer kommer att ingd i uppf6ljningen och berérs av
flera av delmélen, men det 4r knappast rimligt att sitta upp separata skdnska mal for alla sektorer.
Lantbruk ir en viktig niringsgren/sektor i Skdne. Lantbruket ska bidra bdde genom minskning av
sina egna vixthusgasutslipp och genom att producera fornybar energi, inte minst biogas, och
paverkar alltsa flera av mélen. Ett sirskilt sektorsmal for lantbruk anses dock inte motiverat.

Biogas har sirskilt goda forutsittningar i Skine och kan spela en betydande roll i det skinska
klimatarbetet samtidigt som biogas 4r mycket intressant i ett regionalt utvecklingsperspektiv. Ett
sarskilt skinskt mal f6r biogasproduktion, vilket bor kunna stimulera denna utveckling, foreslas
dirfor.
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Aven om det kommer att ske radikala reduktioner av de globala vixthusgasutslippen kommer
vissa klimatforindringar ind3 att ske. Anpassningsdtgirder for att hantera det kommande
klimatet behovs dirfor. For att markera detta foreslas ocksa ett mal for klimatanpassningsarbetet.
Mialet giller att pd kommunal nivi analysera risker och planera for dtgirder. Detta
klimatanpassningsmal gor inte ansprak pa att vara heltickande for det arbete som behéver
genomforas, men lyfter fram klimatanpassning som en viktig del i det samlade klimatarbetet.

De skdnska mélen giller for hela Skine. Aktorer i Skine ska bidra till att malen nés och kan
anvinda de gemensamma skénska mélen som utgingspunkt for att sitta egna mal och genomféra
dtgdrder for sina verksamheter.

Av de skinska miljokvalitetsmélen 4r det bara for Begrinsad klimatpiverkan det nu foreslas nya
delmal. Det ir endast for detta miljokvalitetsmdl det nu finns nya nationella mél och
klimatarbetet ir sirskilt aktuellt och i behov av nya regionala mil. En revidering av skdnska mal
for 6vriga miljokvalitetsmal fir avvakta nya nationella delmal. Det bor dock noteras att
klimatfrdgorna har biring dven pa andra miljokvalitetsmal dn Begrinsad klimatpiverkan. Till
exempel sa finns delmdl som beror energi och transporter dven inom miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo.
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Delmal: Utslapp av vaxthusgaser
Utveckling av vaxthusgasutslipp Internationellt

De globala utslippen av vixthusgaser okar och halten i atmosfiren fortsitter att stiga i snabb takt.
For att bromsa denna utveckling kommer det att behdvas kraftfulla insatser under detta
drhundrade. Kunskapen om klimatférindringarna har 6kat, riskerna har uppmiarksammats
allemer och opinionen f6r kraftfulla insatser har stirkes'.

De olika vixthusgaserna har olika stark formaga att Tabell 1: Viixthusgaserna och deras GWP.

absorbera och dterstrila jordens virmestrilning och Killa: IPCC AR4, 2007.

bidrar dirmed olika mycket till den globala

uppvirmningen. Denna f6rmdiga kallas GWP (Global e Eﬂ:::l;‘{m
Warming Potential) och for att kunna jimféra effekten
av olika vixthusgasutslipp finns det en gemensam Koldioad (C0,) |
enhet, koldioxidekvivalenter. Ett ton koldioxid Metan (CH, 1
motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter, medan till _
Lustgas (N,0) 198

exempel ett ton metan motsvarar 25 ton :
koldioxidekvivalenter, metan ir alltsd 25 ginger Fluorerade gaser -HFC a | 000
starkare som vixthusgas 4n koldioxid® (Tabell 1). Fluarerade gaser -PFC e 7000

Wvavelhexafluorid (5F ) 11 800

Koldioxid 4r den viktigaste vixthusgasen och star for
ungefir 80 procent av virldens vixthusgasutslipp’. Nir man ser till hur enskilda linders utslipp
av koldioxid utvecklats sa 4r skillnaderna stora (Figur 1).

Utslappsforandring av CO, mellan 1990-2006
70 - O Australien
B Tjeckien
60 (] O Danmark
50 1 [ O Finland
40 B Frankrike
30 O Kanada
20 1 ] @ Norge
10 4 O Spanien
0 | I:l 1l [ | | I m Sverige
® Skane
-10 I O Tyskland
MNP ETY R Y 2 ¢ ¢ ¢ 7K
-30 - %%ﬁ%a%%%?%’%%‘%“%%ﬁf%%IUSA
40 - %é”% a"’o 3 3 5% ° % mEU27

Figur 1. Utslippsforindring (i procent) av koldioxid for olika Linder mellan dren 1990-2006’.

'EU-kommisionen,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/80&format=HTML &aged=0&language=SW &g

uil anguage=fr.
2 Svenska miljoinstitutet, klimatkampen,

http://www.klimatkampen.se/fakta/koldioxidekvivalenterochgwp.4.360a0d56117¢51a2d30800026715 .html.
OECD in figues 2008, www.oecd.org/infigures.
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Den framtida utvecklingen av vixthusgasutslipp kommer till stor del att bero pa det nya globala
klimatavtal som ska gilla nir Kyotoprotokollet loper ut r 2012.

I december 2009 halls FN:s klimatkonferens (COP 15) i Képenhamn och malet med detta mote
dr att komma Sverens om ett nytt globalt klimatavtal.

Hésten 2009 idr Sverige ordférande i EU och ska dirmed féra unionens talan i
klimatférhandlingarna. Att f6rma linder med stora utslipp som till exempel USA och Kina att
sluta upp bakom en 6verenskommelse ir avgérande for att minska de globala utslippen’.

Vixthusgasutslapp i Sverige

Nir man ser pa de svenska utslippen av samtliga vixthusgaser sa har det skett en minskning med
cirka 9 procent mellan dren 1990 och 2006 (Figur 2). Den storsta delen av vixthusgasutslippen
kommer ifran energiférsorjningen och transporterna.

1000 ton CO, -
ekvivalenter
80000
70000 -
1 . m Avfall/aviopp
60000 1 . . . m Jordbruk
50000 +— —| W Losningsmedel
40000 +— __|| ™ Industriprocesser|
30000 1— L Energlforsorljnlng
W Arbetsmaskiner
20000 ¢ W Transporter
10000 -
0 - ‘
Ar 1990 2000 2005 2006 2007

Figur 2. Utslipp av vixthusgaser (1000 ton CO, —ekvivalenter). En versiktlig presentation av olika

o . . . 5
emissionssektorer i Sverlge .

Vixthusgasutslapp i Skane

De totala skénska utslippen av vixthusgaser har minskat kraftigare in de nationella, minskningen
var cirka 26 procent mellan 1990-2007. De verksamheter som ingr i utslippshandeln (den
handlande sektorn) stod for 1/3 av den totala minskningen medan den icke handlande sektorn
stod for 2/3 av den totala minskningen. Den handlande sektorn bestdr av verksamheter inom
kategorin energiférsérjning medan den icke handlande sektorn bestdr av verksamheter i de dvriga
kategorierna i ovanstiende figur.

Det nya foreslagna klimatmalet innebir 30 procents minskning av vixthusgasutslippen mellan ar
1990 och 2020 for den icke handlande sektorn. Ar 2007 hade vixthusgasutslippen inom den icke

4 Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Internationell-

klimatpolitik/,
5 Svenska MiljoEmissionsData, SMED, www.smed.se, 2009-04-30
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handlande sektorn minskat med 22 procent, vilket innebir att det aterstdr cirka 8 procent till &r
2020 for att nd mélet pd 30 procents utslippsminskning (se Bilaga 3).

En av orsakerna till att de skdnska utslippen har minskat kraftigare in de nationella 4r de stora
utslippsminskningar som skett for uppvirmning i privathushallen d& flertalet av de oljepannor
som fanns ar 1990 har ersatts med biobrinslepannor eller virmepumpar. Férsvarsnedliggningar,
minskad djurhallning inom jordbruket, minskad uppvirmning med fossila brinslen och minskad
energianvindning per person har dven bidragit till de minskade utslippen. Utslippsminskningen
av vixthusgaser har skett trots en skdnsk befolkningsékning och en kraftig ekonomisk tillvixt.
Diremot okar utsldppen frin transporter och arbetsmaskiner och dessa svarar nu for 6ver 40
procent av de skdnska vixthusgasutslippen. Statistiken i Figur 3 har tagits fram av SMED och
innehaller osikerheter, vilket gor att den bér anvindas med forsiktighet, ett kontinuerligt
forbittringsarbete pdgdr inom statistikomrédet.

1000 ton CO, -

ekvivalenter

10000

9000 - m Avfall och aviopp
8000 m Jordbruk

7000 - . W Losningsmedel
6000 +— . . r Industriprocesser
5000 - Energiférsérjning
4000 Arbetsmaskiner
3000 +— ~— || W Transporter
2000 -

=T HHR

0 - T
Ar 1990 2000 2005 2006 2007

Figur 3. Utslipp av vixthusgaser (1000 ton CO, — ekvivalenter). En 6versiktlig presentation av olika
emissionssektorer i Skine. Killa: SMED.

Den nedatgdende trend som redovisas i Figur 3 kommer dock delvis att brytas i och med en 6kad
anvindning av fossil naturgas. Denna 6kade anvindning av naturgas beror pa Oresundsverket
som togs i drift under viren 2009, och som troligtvis kommer att 6ka utslippen av vixthusgaser
med cirka 20 procent. Koldioxidutslippen frin verket kommer att ingd i EU:s utslippshandel (se
avsnitt Handel med utslippsritter). D4 dven huvuddelen av de littillgingliga konverteringarna
fran fossila energikillor idr utférda i Skdne finns det mycket som talar for att
utslippsminskningarna inte kommer att fortsitta i samma takt som hittills. De totala utslippen av
vixthusgaser var i princip pa samma nivd &r 2006 och ar 2007.

Usslipp av viixthusgaser frin energiforsoriningen och anvindning av el

Flera virmeverk har konverterats frin fossila brinslen till biobrinslen och i flera kommuner har
det byggts nya biobrinslepannor. Aven i industrin har en viss konvertering skett men denna har
inte varit lika omfattande, bland annat pa grund av att oljeanvindningen i industrin ir
skattebefriad. Stora utslippsminskningar har skett for uppviarmning i privathushéllen di flertalet
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av de oljepannor som fanns 1990 har ersatts med biobrinsle eller virmepumpar. I Skine finns
dven i ett nationellt perspektivt sett stor anvindning av geotermisk energi vilket har bidragit till
minskade utslidpp i linet men dven 6kat elanvindandet.

Det sker dven en omfattande import av brinsle och energibirare till energiproduktion i Skine
som inte syns i utsldppsstatistiken. Med energibirare menas ett amne eller system som lagrar och/
eller transporterar energi, snarare 4n att vara en energikilla i sig. Den dominerande importen av
energibirare bestir av el foljt av olja, biobrinsle och naturgas. Ar 2006 var importen cirka 12
TWh i Skine. Om utslidppen frin denna elimport skulle inkluderas i de skdnska utslippen skulle
utslippen 6ka med omkring 10 procent &r 2006 om man riknar med nordisk elmix for det aret.

Usslipp av viixthusgaser fran industriprocesser och anvindning av losningsmedel

Utslappen fran industriprocesser har minskat med cirka 30 procent mellan 1990 och

2007. Nedliggning av kemiska industrier dr den frimsta orsaken till denna utslippsminskning.
Anvindningen av [6sningsmedel har minskat med cirka 8 procent pa grund av en dverging frin
firg baserad pa 16sningsmedel till vattenbaserad firg.

Ussliipp av viixthusgaser fran transporter och arbetsmaskiner

Utsldppen frin transportsektorn har 6kat med cirka 10 procent mellan dr 1990 och

ar 2007. Medan utslidppen fran personbilar har 6kat ganska marginellt har lastbilstrafiken 6kat
kraftigt. Utsldppen fran ldtta lastbilar kade med cirka 88 procent och fran tunga lastbilar och
bussar 6kade utslippen med cirka 46 procent. De forsvarsnedliggningar som skett i Skiane mellan
ar 1990 och ar 2007 har lett till att utsldppen fran forsvarets transporter har minskat. Detta har
till viss del gjort att utslippsokningen frin transportsektorn i Skane har dimpats. Utsldppen fran
arbetsmaskiner har 6kat marginellt (cirka 2 procent) mellan ar 1990 och 4r 2007. De 6kade
utslippen fran arbetsmaskiner under dren 2005 och 2006 berodde frimst pa ett 6kat byggande
och en osedvanligt stor skogsavverkning efter stormen Gudrun.

Ussliipp av viixthusgaser fran jordbruket

Inom det skdnska jordbruket minskade utslippen av vixthusgaser med cirka 16 procent

fran ar 1990 till ar 2007. Minskningen kan forklaras av att antalet djur och arealen brukad mark
har minskat. Vixthusgasutslippen frin jordbruket bestar till storsta del av lustgas (mer in 50
procent) och metan. Lustgas kommer framfér allt frin omvandling av kvive i jorden och metan
kommer frén djurhallning.

Usslipp av viixthusgaser fran avfall och aviopp

Utsldppen frén avfalls- och avloppssektorn har minskat med nirmare 40 procent fran ar 1990 till
dr 2007. Utvinning av deponigas, deponiférbud och deponiskatter ir huvudorsakerna till denna
minskning av utslippen ".

® Klimat och energistrategi for Skane, Linsstyrelsen Skéne 2008.
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Forutsattningar for minskade vaxthusgasutslapp i Skane

Som tidigare nimnts togs Oresundsverket i drift under ar 2009, vilket innebir att
vixthusgasutslippen i Skdne kommer att 6ka med cirka 20 procent eftersom fossil naturgas
anvinds i verket. Oresundsverkets koldioxidutslipp kommer att omfattas av handeln med
utslidppsritter (se avsnitt: Handel med utslappsritter). Detta medfor att transportsektorn och
jordbrukssektorn ir de sektorer utanfor utslippshandeln som svarar for de stérsta
vixthusgasutslippen (se Figur 3). For att minska vixthusgasutslippen bor siledes
utslippsminskande &tgirder inom transportsektorn prioriteras och dirfor foreslds ett eget mél for
transportsektorn.

Fér att ytterligare minska vixthusgasutslippen i Skdne kommer det bland annat att behvas
fortsatta energieffektiviseringar inom industrier, 6verging till fornybara energikillor,
utslippsminskning av lustgas och metan inom jordbruket etcetera.

D4 merparten av utsldppen fran jordbrukssektorn inte idr av fossilt ursprung ir detta ocksa ett
viktigt dtgirdsomrade i Skdne. 22 procent av utslippen for den icke handlande sektorn kommer
fran jordbruket (dr 2007).

Handel med utslappsritter

EU:s utslippshandelssystem (ETS, Emissions Trading Scheme) ska bidra till en utveckling dar
utslippsminskande dtgirder kan goras i det land eller inom det foretag som har den ligsta
kostnaden f6r att minska utslippen. Handelssystemet omfattar ungefir hilften av EU:s samlade
utsldpp ifran industri- och energianliggningar. For nirvarande ingar bara koldioxid i
utslippshandeln men fler vixthusgaser kommer att ingd och alla stora industriférorenare kommer
att omfattas. Utsldppsritterna pd marknaden kommer att minskas ar fran ar for att gora det
mojligt att minska de utslipp som ticks av ETS med 21 procent till &r 2020 jimfért med 2005

o * o 7

&rs niver'.

Utslipp av vixthusgaser frin den handlande respektive den icke handlande sektorn i Skine

Ar: 1990 2005 2020
Figur 4. Utslipp av vixthusgaser frin den handlande sektorn (vit) och fér den icke handlande sektorn (svart) i

Skine.

Ar 2005 var utslippen av vixthusgaser frin den handlande sektorn ungefir 18 procent av de
skinska utslippen. Ar 2020 beriknas cirka 45 procent av de skinska utslippen ing3 i
utslippshandeln. EU:s utslippshandel inleddes ar 2005 och 1990 ars utslidpp av vixthusgaser i

7 Regeringen, handel med utsléppsriitter, http:/www.regeringen.se/sb/d/7039. 2009-04-01
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den handlande sektorn ir beriknade utifrin 2005 4rs virden®. Utslippen for den handlande
sektorn dr 1990 ir alltsd utslidpp frin de anlidggningar som ansléts till utslippshandeln ar 2005.

For att beridkna 1990 ars utslidpp ifrén de anliggningar som sedan ingick i utslippshandeln
gjordes antagandet att dessa anliggningar, liksom for &r 2005, stod f6r 72 procent av utslippen
(se Figur 4 respektive Bilaga 2).

Nuvarande mal och visioner

EU/Nationellt

Inom EU har man beslutat att minska utslippen av vixthusgaser med minst 20 procent till ar
2020 jimfort med 1990 &rs nivder. Man har dven beslutat att vixthusgasutslippen ska minska
med 30 procent till & 2020 om en ny bredare, internationell éverenskommelse om
utslippsminskningarna nds. Denna ytterligare minskning forutsitter att andra industrilinder
ocks3 forbinder sig att gora jimforbara utslippsminskningar’.

I regeringens klimatproposition stir det att utslippen av vixthusgaser i Sverige, for verksamheter
som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsritter, ar 2020 bor vara 40 procent ligre dn
utslippen &r 1990. Minst tva tredjedelar av dessa minskningar ska ske i Sverige och en tredjedel i
form av investeringar i andra EU-linder eller genom flexibla mekanismer.".

For att nd detta mél avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska kompletteras med
ekonomiska styrmedel pa skatteomradet. Sidana utvecklade ekonomiska styrmedel ska kunna
bidra till en minskning av vixthusgasutslippen med tva miljoner ton. Regeringen avser dven att
anvindningen av fossila brinslen for uppvirmning ska avvecklas till ar 2020. Energieffektiviteten
i transportsystemet ska oka och fossilberoendet i transportsystemet ska minska''.

Regionalt
Det finns sedan tidigare ett skinskt delmél under miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan
som innebir féljande:

o Usslipp av viixthusgaser: De skinska utslippen av viixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent liigre én utslippen dr 1990. Utslippen ska riknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex viixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnds utan kompensation for upptag i kolsinkor eller med
[lexibla mekanismer.

I det nuvarande maélet ingdr alltsd dven utslidpp frn anliggningar som ingér i handelssystemet.
Malet kan sannolikt nds, trots det nystartade Oresundsverket.

¥ Naturvérdsverket, utslippsritter, http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-
styrmedel/Handel-med-utslappsratter/Resultat-och-uppfoljning/Utslapp-och-tilldelning-av-utslappsratter/. 2009-
04-01.

o EU-kommisionen,

http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/08/80&format=HTML &aged=0&language=SW &g
uiLanguage=fr, 2009-03-26

' En sammanhallen klimat- och energipolitik 2009 — Energi, Prop. 2008/09:163, Regeringen, 2009

"' En sammanbhillen klimat- och energipolitik 2009 — Klimat, Prop. 2008/09:162, Regeringen 2009
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Forslag till nytt miljomal for Skane

Utsldppen av vixthusgaser i Skdne ska ar 2020 vara 30 procent ligre dn ar 1990. Malet
giller verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsritter.
Utsliippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex viixthusgaserna enligt Kyotoprotokoller och
IPCC:s definitioner. Upptag och utslipp till och frin skogsbruk eller annan markanvindning ingér inte i

mdlet.

Mellan ar 1990 och &r 2007 minskade utslippen av vixthusgaser i Skine med cirka 22 procent
inom den icke handlande sektorn (de verksamheter som inte omfattas av utslippshandeln). Detta
innebir att det terstdr cirka 8 procentenheter f6r att nd mélet pd 30 procent till &r 2020 for den
icke handlande sektorn (se Bilaga 3).

Som tidigare nimnts s har huvuddelen av de littillgingliga konverteringarna fran fossila
energikillor utforts i Skine, vilket talar for att utslippen inte kommer att fortsitta minska i
samma takt som hittills. Det kommer trots det att vara méjligt att nd malet till 4r 2020

Forslag till kommunal anpassning av regionalt mal

Det ir av stor vikt att de regionala mélen bryts ner till kommunal niva och att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter utformar egna mal och atgirder utifrin sina egna forutsittningar
och prioriteringar. Nedan listas forslag for hur det regionala mélet kan se ut pd kommunal niva.
Forslagen ska ses som inspiration.

Kommun
Basniva:
¢ | (kommunens namn) ska utslippen av vixthusgaser minska med 30 procent till ar 2020
jamfort med ar 1990.
¢ [ (kommunens namn) ska utslippen av koldioxid minska med 30 procent till r 2020
jamfort med ar 1990.

Spetsniva:
¢ | (kommunens namn) ska utslippen av vixthusgaser minska med XX procent (stdrre in
30) till ar 2020 jimfort med ar 1990.

Uppfoéljning

I detta underlag har statistik frin SMED anvints. SMED tar arligen fram nationell, regional och
lokal utslippsstatistik (www.smed.se).

Statistik frin Naturvirdsverket har anvints for handel med utslippsritter. Naturvardsverket
sammanstiller utslipp och tilldelning av utslappsritter per anliggning, kommun och linsvis
(www.naturvardsverket.se).

For att f3 statistik for vixthusgasutslipp f6r den icke handlande sektorn har utslippshandelns
utslipp subtraherats frin SMEDs utsldppsstatistik (de totala vixthusgasutslippen).

Uppf6ljningen kommer att ske med underlag frin samma killor.
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Delmal: Energieffektivisering

Anvindningen av energi nationellt och i Skane

Utveckling i Sverige och Internationellt
Energieffektiviseringar, som leder till minskad
anvindning av energi och dirmed indirekt till minskade
utsldpp av vixthusgaser, ir ett viktigt dtgirdsomrade for
att klimatmalet ska kunna nis.

Energianvindningen har varit relativt oférindrad de
senaste 30 dren i Sverige. Historiskt sett har Sveriges
energiintensitet, mitt som levererad energi per krona
BNP, sjunkit — det vill siga landet som helhet har blivit
allt energieftektivare. Energiintensiteten, som motsvaras
av den ljusgr linjen i Figur 5, har sjunkit med drygt 40
procent”’. Mellan &r 1983 och ar 2007 har
energiintensiteten minskat med cirka 1,2 procent per 4r.
Mellan &r 1990 och ar 2000 minskade energiintensiteten
ndgot mer, i snitt cirka 1,5 procent per ar, for att
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Tabell 2. Arlig procentuell forindring och

prognos till 2020 av Energimyndigheten" och

Konjunkturinstitutet.
Arliga
procentuella
férandringar
1990 -| 2005 -
Ar 2005| 2020
BNP +2,2 +2,3
Total inhemsk
anvandning av energi +0,5 +0,3
Effektivisering av total
inhemsk
energianvandning +1,6 +2,0

sterigen gi tillbaka till 1,2 procent per ar mellan &r 2000 och ar 2007".

Den svenska energipolitiken, med atgirder i Sverige, har mellan 1991-2005 &stadkommit en 16,5
TWh effektivare energianvindning. Mellan dren 2005 och 2016 f6rutspr man att redan inforda
styrmedel leder till en effektivare energianvindning pa minst 10,5 TWh"”. Enligt
Energimyndighetens och Konjunkturinstitutets prognos forvintas energiintensiteten minska med

2 procent per ar i Sverige fram till &r 2020 (Tabell 2).

Energiintensitet, total slutlig energianvandning samt BNP

for Sverige
Index 1980=100
180
[~
L1
160
1]
140 —
L]
|
120 = ]
1]
100 -
Iy —

80 -

B0 ‘ ‘ =

40

= BNP
20 = Total slutlig energianvindning
Total slutlig energianvandning / BNP
o
1980 1986 1990 1994 1998 2002 2006

Figur 5.Energiintensitet, total slutlig energianvindning samt BNP'®

> Energimyndigheten, Lingtidsprognos 2008 ER 2009:14
13 Energiindikatorer 2008, ET 2008:8, Energimyndigheten, 2008

'* En sammanhallen klimat- och energipolitik 2009 — Energi, Prop. 2008/09:163, Regeringen, 2009
1% Vigen till ett energieffektivare Sverige. Slutbetinkande av Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:110

' Energiindikatorer 2008, ET 2008:8 , Energimyndigheten, 2008
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Ar 2006 var den slutliga energianvindning i Sverige, det vill siga tillforsel minus forluster, 157
TWh i industrin, 145 TWh i bebyggelsen (varav 19 TWh avser areella niringar, 6vrig service och
fritidshus) och 101 TWh i tranportsektorn. I Figur 6 nedan redovisas energianvindningen i
Sverige samt vad Energieffektiviseringsutredningen kom fram till 4r rimliga potentialer for
energieffektivisering till &r 2016.

Energianvandning och potentialer for energieffektivisering i Sverige
enligt Energieffektiviseringsutredningen (EnEff)

TWhiar Medelanvandning for ar
160 2001-2005 enligt EREff

Ar 2006 anviandning enligt
140 Energimyndigheten

. Energieffektiviserings-
120 potentialen enligt EnEffs
bed&mning fram till ar 2016
med befintliga styrmedel

100

Teknisk-ekonomiska
energieffektiviserings-

30 potential enligt EnEffs
bedémning fram till ar
2016

60
40

20

—40
transporter bebyggelse industri

Figur 6. Energianvindning och potential till energieffektivisering i Sverige17.

Utveckling i Skane

Statistik visar pd minskad energianvindning per person i Skdne sedan ar 2002. Energiintensitet,
mitt som levererad energi'” per krona BRP", har sjunkit med 2,1 procent per ar fran ir 1995 till
dr 2000 och med 2,0 procent mellan ar 2000 och &r 2006 (se Figur 7). Skine har alltsa blivit allt
energieffektivare och under perioden 1995-2006 har energieffektiviseringen gitt betydligt
snabbare 4n i landet som helhet. Mellan 4r 1995 och ar 2006 har BRP 6kat med i genomsnitt 2,7
procent per ar i Skdne. Samtliga sektorer utom transporter och 6vriga tjianster (dir bland annat
handel och kontor ingér) har minskat sin energianvindning per invinare. Den minskade
energiintensiteten beror dock i stor omfattning pa en strukturomvandling. Mindre
energiintensiva branscher som teleprodukter, likemedel och tjinstebranschen har vuxit kraftigt.
Enligt langtidsutredningen 2008™ bér de relativt laga energipriserna ha bidragit till att
intensitetsférbittringen pd branschniva utvecklats relativt svagt. Totalt har energiintensiteten
sjunkit med 20 procent mellan dren 1995-2006.

Fortsatta effektiviseringar forvintas speciellt i bostider och lokaler med tanke pd den ekonomiska

'" Energieffektivisering — méjligheter och hinder, Delrapport i projektet Vigval Energi, IVA, 2009

18 Regional och kommunal energistatistik, SCB, http://www.scb.se/Pages/Product 24622.aspx, 2009-03-26
19 Regionalrikenskaper, SCB, http://www.scb.se/Pages/Product 11078.aspx, 2009-03-26

0 Langtidsutredningen 2008 — Slutbetinkande, SOU 2008:105, Finansdepartementet, 2008
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potentialen och skirpt lagstiftning. Energianvindningen ir ligre i Skine in i landet som helhet
beroende pa lag andel energiintensiv industri, hogre befolkningstithet och varmare klimat.

Slutlig energianvandning, energianvéandning per
invanare, BRP och Slutlig energianvandning per
BRP i Skane
160
= Slutlig
140 energianvandning da
o120 index ar ar 1995 = 100
=] ~ ;— ///\\
1100 —kWH/inv da index ar ar
m -_—
?2 80 1995 = 100
860
£ 40 —BRP da index ar ar
1995 = 100
20 |
0 T T T T T T T Slutlig
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 energianvandning/BRP
ar daindex &r ar 1995 =
100

Figur 7. Slutlig energianvindning, energianvindning per invinare, BRP och slutlig energianvindning per BRP i

Skane. Killa: SCB

Skanska forutsattningar

Potential for minskad energianvindning

Transportsektorn

Det finns en stor potential att minska energianvindningen i transportsektorn bade pa strukeurell
nivé och pa fordonsnivd. En transportsnél bebyggelsestruktur innebir att man pé lokal och
regional niv frimjar nirhet mellan boende, service, arbete och kultur- och fritidsutbud. En
transportsndl bebyggelse skulle ha potential att minska energiférbrukningen frin transportsektorn
med cirka 10 procent fram till &r 2020”. Intelligenta transportsystem innebir sofistikerade system
for logistik, kommunikation, navigering och automation for fartyg, tig, flyg eller bilar. Sidana
skulle kunna bidra till minskat transportbehov och till en forbittrad planering av infrastrukeur.
Den arliga energieffektiviseringspotentialen fram till &r 2016 uppskattas enligt den nationella
energieffektiviseringsutredningen till

- 1,37 procent™. (Se vidare underlag for Transporter)

Foretag och industri

Det finns stor potential for energieffektivisering och dirmed minskade energikostnader i skinska
foretag. Det dr ofta den energianvindning som sker vid sidan av huvudproduktionen som ir
liteast att effektivisera, till exempel ventilation, tryckluft och belysning. Erfarenheter frén en
kartliggning av ett stort antal foretag i Sydsverige pekar pd en foretagsekonomisk potential for
bide el- och virmeeffektivisering pa i genomsnitt 10-15 procent av foretagens totala
energianvindning till &r 2020. For enskilda féretag kan dock potentialen vara antingen betydligt
storre eller mindre. Den érliga energieffektiviseringspotentialen fram till & 2016 uppskattas enligt

*! Den svenska klimatstrategins utveckling, En sammanstiillning av underlag till kontrollstation 2008,
Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2008,
2 Vigen till ett energieffektivare Sverige. Slutbetinkande av Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:110
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den nationella energieffektiviseringsutredningen till
- 0,86 procent”.

Bostiider och lokaler”

Det finns stor potential for energieffektivisering i bostider och lokaler. Nya, energieffektiva hus
kan byggas s att de endast har en tredjedel” av en normalvillas energibehov. Forskningen som
finns i regionen, bland annat om passivhuskonceptet, har ocksa stor méjlighet att tillimpas i
planerade projekt regionalt. Forbittrad radgivning och information till bland andra
fastighetsiigare och forvaltare kan ge avsevirda effektiviseringar av Skdnes totala
energianvindning. Ar 2020 kommer cirka 85 procent av bostadsbestindet att bestd av byggnader
som redan ir byggda idag. Storst energieffektiviseringspotential finns dirfor i det redan befintliga
bostadsbestindet. Vid insatser f6r energieffektivisering i byggnader méste hinsyn tas till
arkitektoniska virden och till inomhusklimat. Den &rliga energieffektiviseringspotentialen fram
till 4 2016 uppskattas enligt den nationella energieffektiviseringsutredningen till - 2,55 procent™.

Nuvarande mal och visioner

EU/Nationellt

Europaparlamentet och Europarddet presenterade dr 2006 Energitjinstedirektivet (direktiv
2006/32/EG) om effektiv slutanvindning av energi samt energitjinster. I detta direktiv &lidggs
medlemsstaterna att sitta ett nationellt vigledande mal for effektivare energianvindning i
sektorerna byggnader, industrier och transporter. Milet ska vara minst 9 procent effektivare
energianvindning till &r 2016 baserat pd genomsnittsanvindningen 2001-2005.
Medlemslinderna ir dock inte juridiske skyldiga att nd malet. Energitjianstedirektivets mal giller
inte for den industri som ingdr i utslippshandeln.

De flesta av de mél som idag finns f6r energi- och klimatpolitiken p& EU-nivé antogs vid
Europeiska ridets méte i mars &r 2007, diribland ett mal om energieffektivitet som innebir 20
procents” energieffektivisering mellan r 2005 och ar 2020”. Detta mal utgir frin en berikning
av unionens primira energianvindning ar 2020 och omfattar, till skillnad fran direktivets mal,
alla samhillssektorer. Om man riknar om detta till absoluta belopp, det vill siga jimfér med ar
2005 istillet for ett energiscenario med en beriknad anvindning for 4r 2020, innebir det en
minskning av energianvindningen med 12 procent mellan &r 2005 och dr 2020. Om malet
uppnds skulle EU undga behovet av att bygga runt 1 000 kolkraftverk eller en halv miljon
vindkraftverk”.

Regeringens forslag i energipropositionen™ ir att energianvindningen &r 2020 ska ha blivit 20
procent effektivare dn &r 2008. Milet uttrycks som ett sektorsovergripande mél om minskad
energiintensitet med 20 procent mellan dr 2008 och &r 2020. Regeringen ansig att mélet bor ha

> Vigen till ett energieffektivare Sverige. Slutbetinkande av Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:110
** Linsstyrelsen i Skéne lin, Underlagsrapport till forslag till Energistrategin for Skane, 2008

 Energirapport Sydsverige, Faktabilaga, (2000) Delegationen for Energiforsorjning i Sydsverige

6 Vigen till ett energieffektivare Sverige. Slutbetinkande av Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:110
7 EU- kommissionen, Handlingsplan for energieffektivitet: att forverkliga mojligheterna

¥ Regeringen, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, prop 2008/09:162

¥ EU- kommissionen, Energieffektivitet: Att nd 20-procentsmélet, KOM(2008) 772 slutlig

0 Regeringen, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi, prop 2008/09:163
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en annan konstruktion 4n vad som anges i EU:s energitjinstedirektiv for att bittre motsvara
malsittningarna i den svenska energipolitiken. Dirfor ges det forslag till att det sidtts upp tva mal.
Malet for Sverige till &r 2016 4r samma som presenteras i EU:s energitjinstedirektiv och innebir
en energieffektivisering med 1 procent per 4r, medan malet som ir specifikt for Sverige 4r satt till
dr 2020 och innebir en minskning av energiintensiteten med cirka 1,7 procent per dr. De olika
sitten att mita effektiviseringen, samt de olika omfattningarna av mélen gor dock att dessa inte ir
helt jimforbara.

Regionalt
Det finns sedan tidigare ett delmal under miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan som lyder:

®  "Minskad energianvindning: Energianvindningen per capita ska minska med fyra procent
till dr 2010 jiamfort med ar 2002

Det ser ut som att detta mil kommer att n3s.

Det finns dven ett delmdl under miljokvalitetsmélet En god bebyggd miljo som lyder:

o ’Energianviindning m. m. i byggnader: Den totala energianviindningen per uppvirmd
areaenbet i bostiider och lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till dr 2020 och
50 procent till dr 2050 i forhillande till anvindningen 1995...”

Forslag till nytt miljomal for Skane

Energianvindningen i Skine ska ar 2020 vara 30 procent effektivare 4n &r 2008.
Milet uttrycks som ett sektorsivergripande mal om en minskning av energiintensiteten med 30 procent mellan
ar 2008 och dr 2020, det vill siiga den tillforda energin per BRP(bruttoregionalprodukt)-enbet i fasta priser ska

minska med 30 procent.

Detta mal uttrycks som att en minskning av energiintensiteten ska uppnas mellan &r 2008 och ar
2020, det vill siga den tillférda energin per BRP-enhet i fasta priser ska minska med 30 procent.
Mialet till ar 2020 ska omfatta samtliga samhillssektorer och inkludera effektiviseringar i varje steg
av energitillfrseln inkluderande omvandling/foridling, distribution och slutlig anvindning. En
annan malsittning ir att dven bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och ckad anvindning
av energi och rivaror. Detta sitt att mita energieffektivisering presenteras i energipropositionen™.
Milet motsvarar en 4rlig minskning av energiintensiteten i Skdne med 2,9 procent under
perioden. Milet innebir en minskning av energianvindningen i absoluta tal med knappt 8
procent mellan dren 2006 och 2020 forutsatt en arlig ekonomisk tillvixt i Skdne pa 2 procent.
Detta innebir att ungefir att en tredjedel av den teknisk-ekonomiska potentialen for
energieffektiviseringar genomférs till 2020 (se Bilaga 4). For att se vad forslaget till mal innebir i
absoluta tal i minskad energianvindning se Tabell 4.

! En sammanhallen klimat- och energipolitik 2009 — Energi, Prop. 2008/09:163, Regeringen, 2009
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Mellan ar 1995 och &r 2006 skade BRP med i
genomsnitt 2,7 procent per dr i Skdne. Denna
ekonomiska tillvixt har vildigt stor betydelse for
mdjligheten att nd ett mal for minskning av
energiintensiteten med 30 procent. For att
exemplifiera detta samband kan man titta pd
perioden 1995-2006 i Skdne. Mellan &r 1995 och
r 2006 6kade BRP med 34,6 procent. Det
innebir att for att nd et mal for
energieffektivisering pd 30 procent for dren
1995- 2006 s skulle den totala slutliga
energianvindningen kunna 6ka ndgot och man
skulle indd kunna nd malet pa 30 procent.

Virt att observera ir att mélet inte tar hinsyn till
av vilken anledning energianvindningen
minskar. Detta innebir att en eventuell
strukturomvandling av de skdnska féretagen, som
till exempel att vi gir frin mer energiintensiv
foretag sisom verkstads- och kemisk industri till
mindre energiintensiva foretag sdsom likemedel-
och telekomforetag, kommer att bidra till att
mélet uppfylls. Anledningen till att det inte tas
hinsyn till detta i forslaget till skanske
energieffektiviseringsmal 4r att det 4r mycket
svért att sirskilja vilken minskning av
energianvindning som beror p
strukturomvandling och vilken som beror pé en
reell effektivisering av anvindandet av energi.

Forslag till kommunal anpassning av
regionalt mal
Det ir av stor vikt att de regionala malen bryts
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Tabell 3. Forslag pa skinskt mal for

energieffektiviserings jimfort med prognos

Mal och prognos

Arlig
minskning
(procent)

Arlig minskning av
energiintensitet fran ar 2008 till
ar 2020 vid ett 30 procentigt mal
(procent/ar)

-29

Arlig minskning av
energiintensitet enligt
Energimyndigheten och
Konjunkturinstitutets
"Business as usual’
(huvudscenario)
2005-2020 (procent/ar)

-2,1

Tabell 4. Skdnes framtida energianvindning vid ett

30 procentigt mal

Energieffektiviseringsmalets konsekvens
om BRP 6kar med 2 procent arligen

Total minskning av
energianvandning ar 2020

(TWh) -3
Total minskning av

energianvandning ar 2020

jamfért med 2006 (procent) -8
Arlig minskning av total
energianvandning (procent) -0,7

ner till kommunal niva och att enskilda foretag, organisationer och myndigheter utformar egna

mal och atgirder utifrdn sina egna forutsittningar och prioriteringar. Nedan listas forslag f6r hur

det regionala mélet kan se ut pA kommunal nivd. Férslagen ska ses som inspiration.

Kommun
Basniva:

¢ | (kommunens namn) ska energianvindningen minska med 15 procent per invanare till

ar 2020, jimfort med &r 2005.

Spetsniva:

¢ | (kommunens namn) ska energianvindningen minska med XX procent (storre dn 15
procent) per invénare till &r 2020, jimf6rt med ar 2005.
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Uppféljning

Arlig uppfsljning sker genom den regionala och kommunala energistatistik som SCB tar fram pa
uppdrag av Energimyndigheten. Statistiken har kvalitetsbrister, men forbittringsarbete pagar
lopande.

Det finns i dagsliget inte nigon statistik for BRP i fasta priser. BRP i fasta priser beriknas dérfor
genom att vilja BRP (I6pande priser) for &r 1995 och sedan berikna BRP i fasta priser for aktuellt
dr genom att anvinda den drliga volymutvecklingen f6r BRP f6r de mellanliggande dren.

Under SCB:s sidor f6r Regionala rikenskaper himtas information om den arliga
volymutvecklingen i procent f6r BRP. Vanligtvis uppdateras statistiken med minst 18 méanaders
efterslidpning.

Fér att fi en indikation pé hur stor del av energieffektiviseringen som kan bero pa
strukturomvandling kan regional statistik himtas for hur féridlingsvirdet fordelar sig pa
branscherna varuproducenter, tjinsteproducenter och offentlig sektor.

Den érliga regionala energianvindningen himtas frin SCB:s Kommunala och regionala
energistatistik. SCB har tagit fram energistatistik med regional och kommunal upplésning for
dren 1990, 1995, 2000-2006. Vanligtvis uppdateras statiken med minst 18 manaders
eftersldpning.
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Delmal: Fornybar el
Utveckling av fornybara energikillor Internationellt

Inom EU finns en uttalad vilja att 6ka andelen energi frin fornybara energikillor. Man vill
minska utslippen av vixthusgaser, fa sikrare energikillor och bli mindre beroende av importerad
olja och gas”.

Ar 2007 antog Europeiska ridet ett Gvergripande mal pa 20 procent for anvindning av fornybar
energi ar 2020 jimf6rt med 2005 ars nivéd pd 8,5 procent. I januari dr 2008 publicerade
Europeiska kommissionen ett direktivforslag f6r fornybar energi som innehéll en fordelning av
20-procentsmélet baserad pé de olika lindernas betalningsformédga (BNP per capita). Enligt
forslaget ska alla linder 6ka sin andel férnybar energi med minst 5,75 procent och inget land ska
behova ha en andel stérre dn 50 procent. Enligt forslaget uppgar Sveriges mal till 49 procent &r
2020. Forslaget héller pa att férhandlas och en 6verenskommelse f6rvintas uppnas under véren &r
2009,
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Figur 8. Andel fornybar energi for alla EU:s 27 medlemslinder &r 2000, 2005 samt madl till 2020 enligt

. PR . . . 4
Europeiska kommissionens direktivforslag 0

Utveckling av férnybara energikallor i Sverige

Sverige har den hogsta andelen fornybar energi i férhillande till slutlig energianvindning i hela
EU och ir bland de fyra linder som har 6kat sin andel mest under perioden 2000-2005. Ectt sitt
pa vilket Sveriges regering har forsoke att frimja produktionen av fornybar energi ir att infora ett

32 http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/citizen_sum/sv.pdf, Europeiska kommissionen 2009
3 Linsstyrelsen Skane, Styrmedel och mél pa energiomradet &r 2007,
http://www.m.Ist.se/NR/rdonlyres/6F534097-9209-4CEE-9095-

A315B83674AA/85713/JE Energirelaterade mal o_styrmedel ar 2007.pdf.
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elcertifikatsystem. Syftet med elcertificatsystemet, som startade den 1 maj 2003, ir att stirka
utvecklingen av fornybar elproduktion. Det 4r obligatoriske f6r elleverantdrer och vissa, i lagen
definierade, elanvindare att kpa en viss mingd elcertifikat i forhallande till sin
elleverans/elanvindning. Certifikat utfirdas till producenter av férnybar el som dirigenom fér viss
ekonomisk ersittning for den merkostnad produktionen kan innebira. Riksdagen fattade i juni &r
2006 beslut om férlingning av systemet fram till och med 4r 2030 samt att malet om f6rnybar
elproduktion ska 6ka med 17 TWh fran 6,4 TWh till 23,4 TWh mellan dren 2002 och 2016.
Storskalig vattenkraft, som producerar i genomsnitt cirka 68 TWh per 4r, ingér inte i systemet .
Andra viktiga styrmedel f6r utvecklingen av férnybar el i Sverige 4r energi- och
koldioxidbeskattningen samt méjligheten att soka investeringsbidrag.

Utveckling av fornybara energikillor i Skane

Mingden energi som produceras i Skine motsvarar inte behovet i linet. Olja, naturgas och en
stor del av den el och det biobrinsle som anvinds kommer frin andra delar av Sverige eller
virlden.

Produktionen av energi frin fornybara energikillor 6kar kontinuerligt, detta giller tydligt dven for
Skdne. De vanligaste killorna till fornybar elproduktion ir vindkraft, biobrinsle och vattenkraft
(se Figur 9) medan den vanligaste killan till virmeproduktion ir biobrinsle.

Elproduktion fér Skane lan ar 2006

B vindkraft (24%)
Bl vattenkraft (7%)

O industriellt mottryck,
férnybart bransle (11%)

7% | B kraftvarmeverk, férnybart
brénsle (20%)

O industriellt mottryck, fossilt

11% bransle (12%)

B kraftvarmeverk, fossilt

20% bransle (26%)

Figur 9. Elproduktionen i Skine ar 2006. Killa: SCB och Svensk fjirrvirme.

Under ar 2006 utgjorde elanvindningen i Skine cirka 35 procent av den totala
energianvindningen. I diagramet i Figur 10 visas den totala energianvindningen i Skdne fordelat
pa respektive energibirare, for att £ en bredare bild 6ver energisituationen i Skine. Med
energibdrare menas ett amne eller system som lagrar och/ eller transporterar energi, snarare 4n att
vara en energikilla i sig. Anvindning av geotermisk energi och andra virmekaillor till
virmepumpar finns ej med da statistik saknas. Andelen fjdrrvirme visas i ett eget cirkeldiagram, se
Figur 10.
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35%

3%

2%

12% 15%
0O Koks (1%) B Bensin (15%)
O Diesel (12%) O Eldningsolja (5%)
B Gasol (1%) @ Naturgas (6%)
B Trabransle (3%) O Avlutar (3%)
B El-energi (35%) @ Fjarrvarme, Trébransle (6%)
O Fjarrvarme, Olja (1%) O Fjarrvarme, Gas (5%)
B Fjarrvarme, Varmepump (2%) B Fjarrvarme, Aviall (3%)
| Fjarrvarme, Ovrigt (2%)

Figur 10. Energianvindning i Skdne for &r 2006 fordelat pé energibirare. Killa: SCB. Justeringar har gjorts for
stenkol, koks, torv och avlutar dé dessa omfattas av sekretess fran SCB. Fér dessa energibirare har siffror frin

foretagens miljorapporter och siffror frin dr 2004 anvinds.
Forutsattningar for fornybar elproduktion i Skane

Vindkraft

Den teoretiska potentialen f6r vindkraft i Skdne dr mycket hég. Det bldser mycket i Skéne,
framfor allt lings kusterna och ute till havs. Det finns dock en del intressekonflikter nir det giller
utbyggnad av vindkraftverk. De storsta intressekonflikterna finns oftast pd land dir bebyggelse
och olika typer av omridesskydd kan begrinsa utbyggnaden. Till havs kan det dven vara
konflikter med omridesskyddet och med sj6farten, forsvaret, fisket och kustbefolkningen™.

Trots intressekonflikterna s3 kommer det att ske en kraftig utbyggnad av vindkraften i Skine. Ar
2008 fanns det 252 vindkraftverk i drift i Skine med en arlig produktion pA cirka 0,7 TWh”.
Den havsbaserade vindkraftsparken Lillgrund tillkom i december ar 2007 med en elproduktion
pa cirka 0,33 TWh per ar. Férutom Lillgrund finns ytterligare tre havsbaserade vindkraftsparker
pi gang runt Skines kuster, Kriegers Flak i sodra Ostersjon, stora Middelgrund i sodra Kattegatt
och Taggen i Hanobukten. Tillsammans kommer dessa fyra havsbaserade anlidggningar att vid full
utbyggnad producera cirka 6,9 TWh arligen varav cirka 4,1 TWh kan anses ligga inom Skines
grinser”. Tidsplanerna for de havsbaserade vindkraftsparkerna ir osikra och kan komma att
forskjutas. P4 land planeras négra storre grupper (mer dn 15 verk) av vindkraftverk i

* Klimat och Energistrategi for Skane — Linsstyrelsen Skine 2008.
% Vindkraftsstatistik 2008, ES2009:03, Energimyndigheten
% Jon Larsen, Linsstyrelsen i Skéne 1dn, 2009-04-15
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Helsingborgs, Hissleholms, H6rs och Kristianstads kommuner. Produktionen frin de totalt 135
verken beriknas uppg till cirka 1,2 TWh per &r”.

Vattenkraft

I Skine finns totalt elva vattenkraftverk varav dtta i Helge & och tre i Rénne &. Den totala
produktionen &r 2006 var cirka 0,12 TWh. Férutsittningarna for konventionell vattenkraft som
producerar el i dimda dar ir klart begrinsade i Skdne. Den totala produktionen av el frin
vattenkraft har legat relativt konstant de senaste dren med en mindre variation som féljer
nederborden™. En relative marginell effektivisering av befintlig vattenkraft planeras, till exempel
ett effektiviseringsprojekt i Knislinge kraftverk i Helge & som kommer att 6ka kraftverkets drliga
produktion frin dagens drygt 4 GWh till omkring 7 GWh. De tvd nya turbinerna som skall
installeras beriknas vara i drift under &r 2011 respektive ir 2012”.

Fjirr- och Kraftvirmoverk
Fjirrvirmen i Skdne ar relativt vil
utbyggd och finns i 29 av totalt 33
kommuner. De storsta 900
krafevirmeverken finns i de storsta 800

stiderna och andelen férnybart brinsle )
. .. 700 + @ Andel férnybara
1 kraftvirmeverken 500 branslen i
har under de senaste &ren 6kat (Figur elproduktion
11). Idag har allt fler anliggningar gétt 500 - B Andel fossila
over fran kol och olja till att mestadels 400 - branslen i
.. . " | kti

anvinda biobrinsle, avfall och naturgas. 300 elproduktion
Till ar 2020 kommer det tillférda

" . " o 200 -
brinslet till storsta del bestd av
fornybart brinsle (till exempel flis, 100 4
pellets, briketter, dvrigt biobrinsle) och 0 : : :

avfallsbrinsle". 2004 2005 2006 2007
Ar

GWh

Férutsittningarna for 6kad

elproduktion i fjarrvirmenitet dr godai  Figur 11. Andel fornybart respektive fossilt brinsle for

Skine och det planeras bland annat for elproduktion i Skénes kraftvirmeverk (GWh/ér). Férdelningen
okad avfallsforbrinning i Helsingborg ~ ir gjord utifrin tillford brinslemingd. Killa: Svensk fjirrvirme.
och Landskrona. I Eslévs kommun

planeras Ortoftaverket, ett biobrinsleeldat kraftvirmeverk med en elproduktion pa cirka 300
GWh per ar"".

37 Underlagsrapport till Energistrategi for Skéne. Version 071123

¥ Klimat och energistrategi for Skane — hur minskar vi utslippen av vixthusgaser? Linsstyrelsen Skine 2008
46 Eon, http://www.eon.se/templates/Eon2TextPage.aspx?1id=60772&epslanguage=SV.

“ Energimyndighetens langsiktsprognos 2008,

*I Svensk Fjirrvirme. www.svenskfjarrvarme.se
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Industriellt mottryck

Industriellt mottryck innebir produktion av el och virme pa liknande sitt som vid
kraftvirmeproduktion i fjirrvirmesystem. Det finns enbart ett fital storre industrier i Skine som
producerar sin egen el pa detta sitt. De aktuella industrierna ligger i Bromélla, Perstorp,
Helsingborg, Eslov och Malmé. Ar 2006 anvinde sig industrierna i Bromélla och Perstorp av
fornybart brinsle medan 6vriga industrier anvinde fossilt brinsle. Den totala
mottrycksproduktionen var cirka 0,38 TWh ar 2006 och andelen producerad elenergi utifrin
tillfsre fornybart brinsle var cirka 0,19 TWh (cirka 50 procent)”.

Solceller, vigkraft och dvriga fornybara energikiillor

Dessa energikillor kommer troligen att std f6r en marginell del av Skénes elproduktion ar 2020.
Enligt energimyndighetens langsiktsprognos sa kommer till exempel solceller och vigkraft inte att
6ka sin nettoelproduktion till &r 2020 si mycket att det nimnvirt paverkar den totala
produktionen av férnybar el.

Ar El producerad fran férnybara energikéllor i Skane lan (TWh/ar)

| | | |
1 ==

2006 .
2002 .

T T

0 1 2 3 4 5 6 7 8
M vindkraft landbaserad vindkraft (planerad)
havsbaserad vindkraft (planerad) W vattenkraft
industriellt mottryck* W kraftvarmeverk*

Figur 12. Elproduktion fran fornybara energikillor i Skine lin (TWh/&r). * = vid anvindning av férnybart
brinsle. Killa: SCB, www.scb.se.
Statistik for kraftvirme ir himtad frin Svensk fjirrvirme f6r dren 2002 och 2006. Killa:

www.svenskafjarrvarme.se.

I Tabell 5 nedan visas statistiken frin figur 5 med prognos for de olika energikillornas 6kning av
elproduktion till & 2020. Den totala 6kningen av fornybar el mellan 2002-2020 beriknas till
cirka 6 TWh.

*2 Energi och utslippsberikningar for Skéne lin 2006, www.scb.se.
* Energimyndighetens ldngsiktsprognos 2008.
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Tabell 5. Elproduktion (TWh/ar) fran fornybara energikillor i Skine Lin. * = tillkomna vindkraftverk mellan ar
2002- 2008 var cirka 0,54 TWh, vilket ger en étlig produktion pd cirka 0,7 TWh &r 2008.

Ar 2002 | 2020 Okning 2002- 2020
Vindkraft 0,16 | 0,7* 0,54
Landbaserad vindkraft (tillkommen mellan ir 2009- 2020) 1,2 1,2
Havsbaserad vindkraft (tillkommen mellan 4r 2009-2020) 3,77 3,77
Vattenkraft 0,13 | 0,13 0
Industriellt mottryck (fornybart brinsle) 0,087 | 0,25 0,163
Kraftvirmeverk (férnybart brinsle) 0,24 0,7 0,46
Totalt 0,617 | 6,8 6,133

Nuvarande mal och visioner

EU och nationellt

Som tidigare nimnts har EU som mal att 6ka andelen férnybar energi frin nuvarande 8,5 procent
till 20 procent ar 2020. Detta 20 procentsmal 4r baserat pé de olika lindernas betalningsforméga
(BNP per capita). Andelen fornybar energi for respektive land ir i dagsliget inte helr fastsille™,

P4 nationell nivé foreslas, i regeringens proposition, 2008/09:163 - En sammanbhdllen klimat- och
energipolitik — energi att:
¢ Andelen férnybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianviandningen
® Den férnybara elproduktionen 6kar med 25 TWh fran ar 2002 till ar 2020

¢ En nationell planeringsram for vindkraft faststills till motsvarande en arlig
produktionskapacitet pi 30 TWh &r 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs’.

Regionalt
Det finns sedan tidigare ett skinskt delmél under miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan
som innebir féljande:
® Elproducerad fran fornybara energikiillor. El producerad frin fornybara energikillor ska
oka med 2 TWh fran 2002 drs nivd till dr 2010.

Det finns relativt goda utsikter att nd detta mal ¢ill ar 2010.

Forslag till nytt miljomal for Skane

Produktionen av fornybar el i Skdne skall 6ka med 6 TWh fran ar 2002 dill 4r 2020.

Skdnes forutsittningar att 6ka och utveckla produktionen av férnybar el ir mycket goda. Det
forslagna malet 4r mojligt att uppnd med tanke pé planerade vindkraftverk till havs och pa land.
Vindkraften ir den férnybara energikilla som vintas bidra mest till 6kningen av férnybar el. Det
kommer dven att tillkomma f6rnybar el ifran kraftvirmeverk dir det sker en successiv 6vergdng
till fornybara brinslen. Industrier som producerar sin egen el kan dven komma att 6ka sin andel
fornybara brinslen.

* http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Klimatpolitik-i-EU/EUs-klimat--och-
energipaket/, Naturvardsverket 2009.
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Forslag till kommunal anpassning av regionalt mal

Det ir av stor vikt att de regionala mélen bryts ner till kommunal niva och att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter utformar sina egna mél och dtgirder utifrin sina egna
forutsittningar och prioriteringar. Nedan listas forslag for hur det regionala mélet kan se ut pa
kommunal niva. Férslagen ska ses som inspiration.

Kommun
Basniva:
¢ [ (kommunens namn) ska produktionen av férnybar el oka till XX GWh till ar 2020.

Spetsniva:
¢ | (kommunens namn) ska produktionen av el frin vind oka till XX GWh till &r 2020.
¢ | (kommunens namn) ska produktionen av el frin sol 6ka till XX MWh till ar 2020.

Uppfoéljning
Statistiken for fjirr- och kraftvirmeverk som redovisas i detta underlag har himrtats frin Svensk
fjarrvirme (www.svenskfjarrvarme.se). Det tillférda brinslet som anvints i kraftvirmeverken har

klassificerats som antingen fossilt eller férnybart.

Andelen tillfort fornybart brinsle beriknades f6r dren 2004-2007. Direfter sattes procentandelen
tillfort fornybart brinsle i relation till summan av elproduktionen for respektive dr. Nagon
inbérdes gradering av de olika tillférda brinslena har ej gjorts. Statistik frdn kraftvirmeverk som
dr dldre 4n fran 4r 2004 har inte redovisats eftersom man 4ndrade berikningsmetod detta ér.
Detta medfér att statistik fore ar 2004 inte bor jimforas med statistik efter ar 2004.

Nir det giller industriellt mottryck s har samma metodik anvints som for kraftvirmeverken, dir
fordelningen av fornybar respektive fossilt producerad el ir beriknad utifrin tillford
brinslemingd. Statistiken f6r industriellt mottryck ar himtad ifrin SCB:s Energi- och
utsldppsberikningar (www.scb.se). Statistik har dven himtats frin de aktuella féretagens
miljorapporter, gillande tillfort brinsle for industriellt mottryck. Detta har gjorts pé grund av
SCBs sekretessregler.

Uppgifter om den planerade utbyggnaden av vindkraften i Skine 4r baserad pd inkomna
ansokningar enligt Miljobalken och pd miljomélsindikatorn *Vindkraftel” som aterfinns pa

miljémalsportalen: http://www.miljomal.se/Systemsidor/Indikatorsida/?iid=141&pl=1.

Uppfoljningen kommer att ske med underlag frin samma killor.
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Delmal: Transporter
Transporter nationellt och i Skane

Utveckling av transporter nationellt

Den storsta delen av trafikarbetet dr personresor och den helt 6vervigande delen gir pa vig.
Trafikarbete ir ett métt pa utford trafik. Det beriknas som fordon ganger firdstricka, och mits i
fordonskilometer.

Trafikarbetet i Sverige har okat varje &r sedan ar 1992, d man hade en tillfillig nedging pa grund
av ligkonjunkturen. Okningen mellan 1992-2006 ligger pa mellan 0,3 och 3,3 procent per ar,
med ett genomsnitt pd 1,7 procent per ar, allt enligt uppgifter frin Vigverket. Under ar 2008
minskade trafikarbetet nagot jamfort med ar 2007 — cirka 1 procent som en foljd av héga
drivmedelpriser och begynnande lagkonjunktur.

Mellan 1990-2007 har utslippen frin transportsektorn ckat med drygt 12 procent enligt statistik
fran SMED och Naturvirdsverket”

Utveckling av transporter i Skane

For Skdne finns inga siffror for trafikarbetet under hela perioden 1992-2006. Dock finns siffror
for aren 2002 och 2006. Ar 2002 var trafikarbetet i Skine 5697,2 miljoner fordonskilometer,
med 11,1 procent tunga fordon. Ar 2006 var motsvarande siffra 6309,9 miljoner
fordonskilometer, med 10,8 procent tunga fordon. Detta ger en 6kning pa 9,7 procent pa fyra ar,
det vill siiga en snittokning pa 2,4 procent per ir, vilket 4r mer 4n i landet som helhet.” Mellan

1990-2007 har utsldppen fran transportsektorn 6kat med knappt 11 procent enligt statistik frin
SMED"

Privata transporter

Transporter med privata bilar stdr f6r omkring 70 procent av vixthusgasutslippen inom
transportsektorn i Skdne. Dessa transporter med privata bilar motsvarar ungefir 30 procent av de
privata hushallens utslipp av vixthusgaser. Férdelningen mellan olika typer av drende finns
redovisade i Figur 13.

* Sweden's National Inventory Report 2009, submitted under the United Nations Framework Convention on
Climate Change, Naturvardsverket, 2009

 Region Skane/SWECO, Miljotillstandet i Skine 2009 — Underlag for miljsbedémning av regional plan for
transportinfrastruktur 2010-2021

7 Svenska MiljsEmissionsData, SMED, www.smed.se, 2009-04-30

31 (59)



REMISSVERSION, 2009-05-20

W arbete/skola
32%
M tjansteresa

O hamta/lamna barn/annat

E inkdp/service

O fritidsresor

14% .

6%

Figur 13. Andel av koldioxidutslippen fér olika drendetyper. Beriknat for resor inom Skine (méan- sénd). Killa:
Resvanor Syd 2007.

I Skine bedrivs och har det bedrivits en rad kampanjer och informationsinsatser for att férindra
hushéllens beteende vad giller transporter. Dessa har ofta varit initierade av offentliga foretridare
eller ideella organisationer. Exempel dr Héllbar Mobiltet Skine som vill fd skdningar att resa

kollektivt.

Godstransporter

Kartliggning och skattning av godstrafikmingder 4r svarare 4n persontransporterna som oftare
kartliggs noggrant i resvaneundersékningar. Godstransporternas andel av trafikarbetet 4r ganska
litet. I Skdne riknar man med att cirka 10-15 procent av trafikarbetet dr godstrafik. Resten dr
alltsd persontrafik. Om man ser till koldioxidutslippen blir andelen betydligt hogre eftersom
trafikarbetet mestadels gors av tyngre fordon med hogre emissionsfaktorer. Cirka 30 procent av
koldioxidutslippen frin transportsektorn kommer frin godstransporter enligt statistik frin

SMED®,

Transportarbetet med gods uttrycke i tonkilometer per ar har sedan &r 1990 6kat fortare 4n

persontransportarbetet. Effektiviteten i utsldpp per transporterat ton gods har ocksa blivit simre
. 14 . . ° .. 1o “[.o .

under denna period”. Fyllnadsgraden i lastbilstransporterna genom Skéne ir lingt ifran optimal.

Nir det giller godstrafiken 4r Skdne en transitregion. I en av de fd kartliggningar av
godstransporterna” som gjorts i Sverige, tog Trivector for Vigverket ar 2006 fram siffror p3
mingderna godstransporter i linet som kommer in genom hamnarna i Skine och Blekinge. Det
totala antalet lastbilstransporter genom Skéne i denna studie ir pa ett &r cirka 1 750 000. Detta ir
i samma storleksordning som lastbilstrafiken 6ver Alperna. En 6vervigande del av dessa lastbilar,
78 procent, ir dessutom transittrafik genom Skéne. Transittrafiken frin de skinska hamnarna
anvinder nistan uteslutande E6/E20 och E4 vid fird genom Skine. Stora delar av transittrafiken
har start eller mal i vistra och dstra Sverige.

* Svenska MiljsEmissionsData, SMED, www.smed.se, 2009-04-30
* SIKA www.sika-institute.se
0 vigverket, 2006, Kartliggning av godstransporter genom Skéne och Blekinge, Publikation, 2006:109.
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Prognostiserad utveckling

Vigtrafiken vintas fortsitta att 6ka i hela Sverige. I Skéne vintas 6kningen vara dnnu stérre 4n
nationellt pd grund av en snabb befolkningsokning, snabbare ekonomisk tillvixt och en 6kad
transittrafik. Efter ar 2020 tros 6kningen av trafiken bli dnnu starkare, eftersom styrmedlen leder
mot fordon som ir billigare i drift.

De prognoser som ir gjorda med ar 2020 och &r 2040 som malar utgdr frin den sé kallade EET-
strategin. Den anger ett antal styrmedel, bland annat 6kad CO,-skatt, fordonsskatt och
kilometerskatt for tunga fordon. Trots trafikdkningen beriknas de nationella vixthusgasutslippen
fran transportsektorn minska med 4 miljoner ton mellan 2006-2020". Tortalt sett beriknas
dtgirderna inom ramen for EET-strategin, som 4nnu inte 4r antagen av Riksdagen, leda till
utslippsminskningar pd 17 miljoner ton CO,.

Den nya klimatpropositionen foreslir delvis samma styrmedel som EET-strategin, men det finns
vissa skillnader, frimst avseende CO-skatten. Trafikverken har bedomt att skillnaden pa
transportefterfrigan som f6ljer av de styrmedel som féreslds i klimatpropositionen ir relativt lika
den som beriknas i EET-strategin.

Skanska forutsattningar

Potential for minskade vixthusgasutslapp fran transporter

Inom transportsektorn finns det i huvudsak fyra omrdden med en stor potential f6r
utslippsminskningar nimligen; minskat behov av transporter, hillbarare transportslag, effektivare
fordon och 6verging till fornybara brinslen.

Potentialen for tekniska dtgirder att 16sa klimatutsldppen frén transportsektorn ir teoretiske sett
stor, men kriver ganska kraftiga ekonomiska styrmedel. Utifran de styrmedel som f6reslas i
klimatproposition ir det osikert om utslippsminskningen blir s3 stor i Skine.

Det finns en stor potential att minska utslippen genom att gé frin ineffektiva transportsitt sdsom
personbilstrafik till effektiva transportslag sisom persontagstrafik. SIKA (Statens institut for
kommunikationsanalys) har i en rapport™ bedomt att det finns en minskningspotential pa upp till
totalt 4-5 miljoner ton koldioxid genom &verflyttning mellan trafikslag. Detta motsvarar ungefir
20 procent av transportsektorns samlade koldioxidutslipp varje &r. Relativt sett en effektivisering
inom varje transportslag 4r dock denna dtgird mindre effektiv, dessutom krivs en blandning
mellan ekonomiska styrmedel och investeringar i infrastrukturen f6r att méjliggora en
overflyttning. Potentialen f6r dndrade vanor och transportménster genom olika typer av
styrmedel 4r svar att uppskatta, men resvanorna bér kunna paverkas av atgirder som
tringselavgifter och formansbeskattning av parkeringsplatser.

I Region Skédnes klimatberedning, i dialoggruppen Transporter och infrastruktur, har olika
dtgdrders effekter pA minskning av CO,-utslidpp for persontransporter utvirderats med avseende

>! Trafikverken, Miljokonsekvensbeskrivning av nationell plan for transportsystemet,
http://banportalen.banverket.se/banportalen/templates/bvSubPage.aspx?id=1882&epslanguage=SV

32 Potential for Gverflyttning av person och godstransporter mellan trafikslag, SIKA, http://www.sika-
institute.se/Doclib/2008/Rapport/sr_2008_10_lowres.pdf
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pa ar 2020 samt dr 2040, med undantag for teknikeffektivisering, se Tabell 6. Potentialen att
teknikeffektivisera personbilarna bedoms dock som mycket stor enligt Energimyndigheten och
Naturvirdsverket. Med en mer brinslesndl personbilspark skulle utslippen av koldioxid kunna
minska med minst 30 procent.”

I Tabell 6 bedéms &tgirder inom gruppen Prioriterad planering for hillbara fardsitt ge storst
potential vad det giller minskning av vixthusgasutslidpp fram till &r 2020. P4 lingre sike, till &r
2040, dr det dtgirdsgruppen Styrmedel till formdan for hillbara trafikslag som vintas ha storst
potential, titt f6ljt av prioriterad planering. Mobility Management-atgirderna ger dven de ett
betydande bidrag i minskning av vixthusgasutslipp. I absoluta tal bedéms inte samhillsplanering
ge sé stor potential, men dess effekter kommer pé ling sike.

3 Atgﬁrdsméjlighcter i Sverige — en sektorsvis genomgang, delrapport 3 i Energimyndighetens och
Naturvéardsverkets underlag till kontrollstation 2008, 2008
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Tabell 6. Atgirder inom transportsektorn och dess potential till reduktion av vixthusgasutslipp i Skine enligt
bedémning av Region Skéne. Det bor noteras att det inte gér att summera effekterna rakt av for alla dtgirder inom
gruppen Styrmedel till forman for hallbara trafikslag; atgirderna 6verlappar varandra eller har synergieffekter.
Dirfor har ett antagande gjorts att den totala effekten 4r summan av hilften av effekterna som fis frin vardera av
atgirderna Forménsbeskattning eller avgiftsbeliggning av parkering pa arbetsplatser och Héjd skatt pa koldioxid.
P4 liknande sitt har den totala effekten av Mobility Management-atgirderna antagits vara effekten av tgirden

Samlade Mobility Management-insatser.

Potential i 1000 ton

CO,lar

2020 2040
Samhallsplanering for hallbarare/minskade transporter -27 -51
Foértatning av bebyggelse
Kollektivtrafikklok lokalisering av verksamheter
Prioriterad planering for hallbara fardsatt -128 -175
Konkurrenskraftig kollektivirafik i stdder och strak -40 -55
Konkurrenskraftig kollektivtrafik pa landsbygden -21 -29
Konkurrenskraftig kollektivtrafik interregionalt -42 -57
Konkurrenskraftig cykeltrafik -26 -35
Styrmedel till forman for hallbara trafikslag (-80) (-194)
Trangselavgifter -24 -23
Férmansheskattning eller avgiftsbeldaggning av parkering pa arbetsplatser -80 -229
Formaner for miljéanpassat resande till arbetet — parking cash out -60 -95
Héjd skatt pa koldioxid -81 -159
CO2-baserad fordonsskatt 0 0
CO2-baserat férmansvéarde 0 0
Mobility management for 6verflyttning till hallbara trafikslag (-67) (-103)
Kampanjer for attityd- och beteendeférandring inom Mobility Management -3 -5
Gréna resplaner -20 -38
Samlade Mobility Management insatser -67 -103
IT for erséttning av resor -31 -59
SUMMA -302 -522

Det dr vanskligt att summera effekterna av alla dtgirdsgrupper, frimst pé grund av synergieffekeer,
som det dr mycket svart att uttala sig om. For att fi en idé om storleksordningen av den totala
CO,-minskningen har effekterna indd summerats, och resultatet ir cirka 300 000 tons
utslippsminskning f6r 4r 2020. Detta motsvarar grov riknat en 12-13 procentig
utslippsminskning frin transportsektorn i Skdne jamfort med &r 2007. Tillsammans med en
teknikeffektivisering for fordonsflottan nationellt skulle detta ricka lingt.
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Nuvarande mal och visioner

Nationellt mal
Det gillande delmaélet f6r god miljé inom transportsektorn lyder som foljer:
“Transportsystemets utformning och funktion skall bidra till att miljokvalitetsmailen uppnds”
Féljande etappmal med koppling till klimatutslipp har formulerats utifrin detta delmil:

o Uslippen av koldioxid fran transporter i Sverige bir 2010 ha stabiliserats pa 1990 drs niva.
P4 nationell nivé foreslas, i regeringens proposition, 2008/09:163 - En sammanbhdllen klimat- och
energipolitik — energi att™:

® 10 procent férnybar energi i transportsektorn ar 2020

e Ar2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.

Regionala mal
I nuliget finns inga regionala miljomal for transportsektorn.

Forslag till nytt miljomal for Skane

Den okande trenden f6r koldioxidutslidpp fran transportsektorn i Skine ska vindas till
en minskning och utslippen ska ar 2015 vara minst 10 procent ligre dn 4r 2007.

Vixthusgasutslippen frin transportsektorn har uppvisat en stindig 6kning. Detta giller inte
minst i Skdne som 4r en expansiv region. Denna trend maéste brytas och dven transporternas
utslipp maste successivt minska for att det ska vara mojligt att uppnd klimatmalet. For
transportsektorn finns ett sirskilt nationellt etappmal att koldioxidutsldppen ar 2010 ska
stabiliseras pd 1990 ars nivd. Vi idr langt ifrén atc uppnd detta nationellt och i Skine. SIKA,
Statens Institut f6r Kommunikationsanalys, féreslog som mal for ar 2020 att transportsektorns
utslipp skulle minska med 24 procent jimfort med ar 2005. Detta mal har regeringen inte tagit
med i klimat-, energi-, eller transportpolitiska propositionerna. Dir anges att transportsektorn ska
drivas av minst 10 procent fornybar energi ar 2020 och att fordonsflottan ska vara oberoende av
fossila brinslen &r 2030.

Nya data visar att koldioxidutslippen frin inrikestransporter i Sverige for forsta gingen minskade
ndgot ar 2008. Det bedéms bero pa att transporternas allminna kning avstannat och pa bittre
effektivitet i vigtransporterna. Om detta giller f6r Skine och om det ir en tillfillighet pé grund
av den ekonomiska nedgingen ir osikert. Transportarbetet kommer langsiktigt sannolike att
fortsitta 6ka, men atgirder for att begrinsa 6kningen behovs.

Okad kollektivtrafikandel, mer gods pé jirnvig, effektivisering och fornybara brinslen ger inda
goda potentialer for att minska koldioxidutslippen.

Malférslaget tar sikte pa att vi i en nira framtid uppnér ett tydligt trendbrott och inleder en
period av minskade utslipp.

Det arbetet som har gjorts inom Region Skanes klimatberedning visar att potentialen for
minskade utsldpp frin transportsektorn ir stor om olika dtgirder samverkar med varandra. P4

> Regeringen, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, prop 2008/09:162
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kort sikt bor den stérsta potentialen finnas inom dtgirder som ger mer energieffektiva fordon och
fornybara brinslen. I Tabell 7 nedan ges en 6vergripande bild av hur mél inom olika
dtgirdsomriden kan bidra till det 6vergripande delmdlet att minska utslippen med 10 procent i

transportsektorn fran ar 2007 till &r 2015.

Tabell 7. Forslag pd mél

Typ av dtgird

Mits genom

Potential till férindring

Férslag pa mal for ar 2020
som bidrar till att ni det
overgripande delmalet for

transporter.

Atgérder som
verkar for ett

minskat resande

Totalt transportarbete i

person- och tonkilometer

Det ir svirt att ni en total
minskning av transportarbetet.
Malet bor dock vara att
befolkningsskningen och den
ekonomiska tillvixten ska kunna
ske utan motsvarande dkning av
transporterna. Kriver prioriterad
planering och ekonomiska
styrmedel som méjliggér indrade

resvanor.

Max 10 procents dkning

Omstillning dll
héllbarare
transporslag
forutsatt samma

transportarbete

Kollektivtrafikandelar
Godstransporternas

fordelning pé olika
trafikslag

Overflyttningspotentialer ir
relative smd och péverkas genom
l&ngsiktiga frindringar av den
fysiska strukturen i samhillet och
infrastrukeuren. Styrmedel kan

dock skapa en viss omstillning.

Okade kollekiv-

trafikandelar

Okade marknads-andelar
for godstransporter pd

jirnvig

Effektivisering av

fordon

KWh per fordonskilometer

Stor potential genom piverkan
frén ekonomiska styrmedel och

samverkan med fordonsindustrin.

20 procent energi-
effektivissering miitt i

KWh per fordonskilometer

Renare brinslen

Andel férnybar energi i
forhillande till

fordonsanvindningen

Stor potential i Skdne. Samverkan

med 6kad biogasanvindning,.

40 procent av energin i
fordonsanvindningen bor
komma frin fornybar

energi
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Forslag till kommunal anpassning av regionalt mal

Det ir av stor vikt att de regionala malen bryts ner till kommunal niva och att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter utformar egna mal och atgirder utifrin sina egna forutsittningar
och prioriteringar. Nedan listas forslag for hur det regionala mélet kan se ut pA kommunal niva.
Férslagen ska ses som inspiration.

Kommun
Basniva:
® Den 6kande trenden f6r koldioxidutslidpp frdn transportsektorn i (kommunens namn) ska
vindas till en minskning och utslippen ska 4r 2015 vara minst 10 procent ligre in 2007.

Spetsniva:
® Den 6kande trenden f6r koldioxidutsldpp frdn transportsektorn i (kommunens namn) ska
vindas till en minskning och utslippen ska &r 2015 vara minst (mindre 4n 10) procent
ligre dn 2007.
¢ | (kommunens namn) ska antalet kollektivtrafikanter ha 6kat med minst XX procent till
dr 2020 jamfort med 2005.

Uppfoljning

I detta underlag har statistik frin SMED anvints. SMED tar érligen fram regional och lokal
utslippsstatistik (www.smed.se). I denna statistik ingdr utslidpp fran transportsektorn.
Uppfoljningen kommer att ske med underlag frin samma killor.

Lampliga indikatorer for att folja upp malet kan 4ven vara uppdelningen mellan trafikslag som
kan fas fran SIKA och Vigverkets statistik vad giller transportslag och energieftektivitet.
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Delmal: Biogas
Biogasutveckling i Sverige och Internationelit

Biogas eller biometan produceras pd tvd sitt, dels genom rétning under syrefria forhillanden och
dels genom forgasning av organiskt material”. Rotning ir den i dag vanligaste metoden medan de
storsta potentialerna finns inom forgasningsomradet.
Potentialen™ for biogas fran avfall och restprodukter i Sverige ir cirka 74 TWh. Den totala
biogasproduktionen i Sverige var ar 2006 cirka 1,2 TWh och producerades och anvindes enligt
foljande”.

~Industriella aviopp 8%

__—Lantbruk 1%

Samrétning aviall
-~ 15%

Avloppsreningsverk
48%

Deponier 28%

Figur 14. Procentuell fordelningen av biogasproduktion baserat pa anliggningstyp i Sverige ar 2006.

Fackling 13%  gaknad data < 0,5%

Gasdistributionsnét
4%

Fordonsgas 19% —__ Uppvarmning 56%

El 8%

Figur 15. Férdelningen av biogasens anvindning i Sverige &r 2006, procent av totalt.

I ett svenskt perspektiv dr biogasen ett mycket spannande alternativ. Den l8ser inte, lika lite som
nigon annan produke, alla problem. Biogas dr dock ett av de mest intressanta alternativen och ir

% organiskt innebir att det har sitt ursprung i levande materia och till stor del bestar av kolatomer
%% Den svenska biogaspotentialen fran inhemska restprodukter, BioMil AB och Envirum AB 2008
37 Produktion och anvindning av biogas ar 2006, ER 2008:02, Energimyndigheten och Biogasforeningen
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just nu det mest miljévinliga brinslet som finns att tillgd. Biogasen ir dessutom redan tillginglig
pa marknaden. Eftersom biogas kan produceras ur en mingd olika révaror och restfléden kan den
fungera som en del i kretsloppet av niring och energi mellan stad och landsbygd, detta gor att
miljényttan blir mycket stor.

Biogasproduktionen utvecklas starkt, men utifrdn en lig nivd. Tyskland har byggt cirka 4000
girdsanliggningar medan vi i Sverige har knappt ett tiotal. Intresset for biogas som
fordonsbrinsle 6kar. Merparten av de biogasanliggningar som idag finns i Sverige och Tyskland
ar inte inkopplade pd naturgasnitet. Det finns dock en stor potential i att utveckla
biogasproduktionen i symbios med naturgasinfrastruktur. I Sverige utgjorde biogas 58 procent av
den silda volymen fordonsgas ar 2008.

Utveckling av biogasproduktion i Skane

Tabell 8. Biogasproduktionen i Skdne och Sverige 2006. Fordelad pé olika typer av anliggningar och redovisad

som rlig produktion, angiven som energimingd samt andel av totala produktionen™.

Skine Sverige
GWh | Procent | GWh Procent
Biogasproduktion | Lantbruk 2,1 0,7 13,9 1
Samrétning avfall 66,9 23 183,9 15
Deponier 125,8 43 342.,4 28
Avloppsreningsverk 99,8 34 673,0 56
Summa 294,6 100 1213,2 100

Det finns ett stort intresse for biogasproduktion inom lantbruket men foretagsekonomiske ir det
med nuvarande prisbilder och miljdersittningar svért att fi 16nsamhet. Nagra stycken projeke i
storre skala haller pa att studeras, bland annat Jordberga, virldens f6r nirvarande tredje storsta
biogasanliggningning. Huvudforslaget gir ut pa att dteranvinda det nedlagda sockerbruket vid
Jordberga gods i Trelleborg och anliggningen kommer att producera 350 GWh biogas frin
jordbruksgrodor. Sockerbruket har en vil utvecklad logistik och forbehandlingsutrustning som
kan 4teranvindas och utnyttjas av biogasanliggningen. Detta gor att investeringskostnaderna
minskar och resursutnyttjandet maximeras. Biogasen som bildas ska f6ras in pd naturgasnitet. De
ingdende substratens niringsimnen aterférs till jordbruket via biogodseln. P4 sd sitt dr kretsloppet
slutet.

% Linsstyrelsens rapport: Hinder for okad biogasanvindning i Skane — En dverblickande analys éver hinder och
mojliga 16sningar for ett okat biogasanvindande i Skane, http://www.m.Ist.se/NR/rdonlyres/941B1162-46A4-
4596-B3CA-E247271DC6C6/0/LST_Hinder_for_okad_biogasanvandning_i_Skane_090212.pdf
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Figur 16. Férdelningen av biogasanliggningar i Skines kommuner 2008”.
Skanska forutsattningar och potential for biogas i Skane

De skanska forutsittningarna for biogas ir ovanligt goda men bristen pd distributionsnit ir en
svdrighet. Frigan om potentialen kommer att utnyttjas ir kraftigt beroende av prisdifferensen
gentemot de fossila brinslena och om distributionsniten kommer att byggas ut.

Biogasens energipotential i Skdne enbart beriknat pa avfall och restprodukter (exklusive skogens

restprodukter) dr omkring 4 TWh/ér (se Figur 17).

% Lansstyrelsens rapport: Hinder for 6kad biogasanvindning i Skine — En dverblickande analys 6ver hinder och
mojliga 16sningar for ett okat biogasanvéindande i Skane, http://www.m.lst.se/NR/rdonlyres/941B1162-46A4-
4596-B3CA-E247271DC6C6/0/LST_Hinder_for_okad_biogasanvandning_i_Skane_090212.pdf
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Figur 17. Linsvis fordelning av den totala (15,2 TWh/ér) och den begrinsande biogaspotentialen (10,6 TWh/ar) frin
inhemska restprodukter (exklusive potentialen frén skogens restprodukter). Den blda (nedre) och réda (nedre) delen av

stapeln visar tillsammans potentialen for den totala biogaspotentialen.
Nuvarande mal och visioner
EU/Nationellt

Det finns inte nigot specifikt mél for biogas inom eller EU eller pé nationell nivé. Det finns dock
mal som har kopplingar till biogas.

EU:s drivmedelsdirektiv ingdr mélet att minst 10 procent av fordonsbrinslet
inom EU ska vara biobrinslen 4r 2020. Ar 2008 var andelen cirka 2 procent. For
att nd malen fram till 2020 féresldr kommissionen individuella och obligatoriska
mél for de olika EU-linderna

P4 nationell nivd foreslas, i regeringens proposition, 2008/09:163 - En sammanbhillen klimat- och
energipolitik — energi att™:

® 50 procent férnybar energi till &r 2020

® 10 procent férnybar energi i transportsektorn &r 2020

% Regeringen, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, prop 2008/09:162
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* Ar2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.
Regionalt
P4 regional niva finns inget mal for biogas i dagsliget.

Forslag till nytt miljomal for Skane

Biogasproduktionen i Skine uppgér &r 2020 till minst 2,5 TWh.

Det finns ett stort intresse for 6kad biogasproduktion i Skine och nya anliggningar tillkommer.
Potentialen for fortsatt utbyggnad 4r god och biogas ir intressant ocksé for att det innebir en
avsittning av restprodukter i jordbruket och annat organiskt avfall. Riktad produktion av
jordbruksgrodor f6r biogas dr ocksd mojlig. Nir det giller anvindning av biogas ir fordonssektorn
extra intressant, men kriver att producerad gas uppgraderas och att det finns en god distribution
av gasen. Skéne satsar sirskilt pa biogas bland annat genom samverkansorganisationen Biogas
Syd. Det finns ett statligt stdd f6r biogas i lantbruket.

Det nya malforslaget for biogasproduktion kan delas upp i olika komponenter for att bli mer
begripligt och operativt (se Tabell 9 nedan).

Tabell 9. Produktion av biogas i Skine &r 2006 och forslag pa fordelning mellan olika produktionsanliggningar
tll 2020.

Produktion 2006 Malforslag for 2020

GWh antal GWh antal anl
Lantbruk bef 2,1 2 3 2
Lantbruk nya 600 50
Samrotning avfall 66,9 4 100 6
Samrdétning avfall ind 1 500 4
Rotning import substrat 600 2
Forgasning 800 2
Deponier 125,8 11 100 11
Avloppsreningsverk 99,8 26 120 30
Summa 294,6 44 2823 107

Milet innebir att motsvarande 50 procent av den identifierade potentialen for det regionala
avfallet utnyttjas ar 2020.

Nir det giller gasanvindning finns ett tydligt uttalat behov hos Skanetrafiken och en rimlig

ambition for den 6vriga fordonstrafiken ir denna nyttjar minst tre gdnger s& mycket som
Skdnetrafiken, av den regionala produktionen, ytterligare import idr oridknad (se Tabell 10)
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Tabell 10. Anvindning av biogas i Skidne ar 2006 och forslag pa férdelning mellan olika anvindningsomrade till
2020.

Anvandning 2006 Malforslag for 2020
GWh GWh
Varme 193 100
El 40,3 50
Fordonsgas 7,4 1500
Skanetrafiken 10 500
Gasdistributionsnat 8,6 670
Fackling 30 1
Saknad data 5,3 0
Summa 294,6 2821

Forslag till kommunal anpassning av regionalt mal

Det ir av storsta vike att de regionala malen bryts ner till kommunal niva och att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter utformar egna mal utifrén sina egna forutsittningar och
prioriteringar. Nedan listas forslag f6r hur det regionala mélet kan se ut pd kommunal niva.
Forslaget ska ses som inspiration.

Kommun
Basniva:
¢ | (kommunens namn) ska det finnas en produktion av biogas &r 2020.
¢ | (kommunens namn) ska XX procent av det organiska avfallet anvindas f6r produktion
av biogas ar 2020.

Spetsniva:
¢ | (kommunens namn) ska XXX MWh biogas produceras ar 2020.

Uppf6ljning

Produktion och anvindning av biogas &r 2006 &terfinns i ER 2008:02, Energimyndighetens &rliga
statistik. Denna kommer att uppdateras framéver.

Ett annat sitt att folja upp malet dr Linsstyrelsens egen stodgivning till gdrdsanliggningar och
tillstdndsgivning enligt miljobalken.

SCBs producerar dven en arlig statistik 6ver biogasproduktionen som kan anvindas for

uppfoljning.
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Delmal: Klimatanpassning
Klimatanpassning — Internationellt och i Sverige

Inom EU och i Sverige har arbetet med att forsoka motverka klimatférindringar till stor del
koncentrerats pd att minska vixthusgasutslippen. Men till f6ljd av redan synliga
klimatférindringar bérjar nu dven behovet av klimatanpassningar att uppmirksammas allt mer.
EU-kommissionen har tagit fram en gronbok med tinkbara EU-dtgirder f6r anpassning till ett
forindrat klimat i Europa®.

Anpassning till ett férindratc klimat méste ske inom ett flertal omraden, till exempel
bebyggelse/planering, transporter, skogsbruk/jordbruk, mat och sjukvird med mera®,

I riksdagens klimat- och sdrbarhetsutredning (SOU 2007:60) frin &r 2007 framkom bland annat
foljande:

®  Det idr nodvindigt att pdbérja anpassningen till klimatférindringarna i Sverige.
Huvuddragen i klimatscenarierna ir trots osikerheter tillrickligt robusta for att anvindas som
underlag.

e Risken for éversvimningar, ras, skred och erosion 6kar pd ménga hall s mycket att forstirkea
insatser for forebyggande dtgirder 4r motiverade. Ett statligt klimatanpassningsanslag bor inrittas
som stdd for storskaliga kostnadskrivande insatser.

e Skogstillvixten dkar kraftigt, forutsittningarna for jordbruksproduktion forbdttras. Det krivs
dock anpassningsatgirder for att minimera skadorna och bevara den biologiska mangfalden.

e Ostersjon riskerar dramatiska forindringar av ekosystemen. Klimatforindringarna forvirrar
dagens situation och arbetet med att minska utslippen bor intensifieras.

®  Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag kommer att férsimras, vilket kriver insatser for att
uppritthélla en god dricksvattenkvalitet.

®  Det varmare klimatet paverkar hilsan och leder till fler dédsfall pd grund av virmebéljor och
okad smittspridning.

e Linsstyrelserna bor fi en central roll i klimatanpassningsarbetet. En sirskild
klimatanpassningsdelegation bor inrittas vid varje linsstyrelse, som ett forstirke stod till framfér
allt kommunerna®.

Regeringen fastslar i de nya klimat- och energipropositionerna (2008/09:162 och 2008/09:163)
linsstyrelsernas regionala samordningsansvar f6r klimatanpassning. For att genomféra
samordningsarbetet fir linsstyrelserna gemensamt 25 miljoner kronor per ar under 2009-2011.

Som tidigare nimnts paverkar ett forindrat klimat ett flertal olika omriden i samhillet och i
dagsliget finns det ett forslag pa definition pa klimatanpassning inom omrédet "byggande och
planering”. Boverket har gjort denna definition som lyder:

Klimatanpassning i byggande och planering syftar till att minska skadorna pa bebyggelse pa grund av
klimatforindringar som till exempel Sversvimningar, ras, skred, erosion, stormar, luftfuktighet,

8! EU-kommisionen, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2007/com2007_0354sv01.pdf.
62 Lansstyrelsen i Skane lin, 2009-04-15.

% Sveriges riksdag, SOU 2007:60,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3281&dok_id=GVB360d8.
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temperatur, och 6kad nederbord. Exempel pd dtgirder i ny bebyggelse ir att utveckla och anpassa fysisk
planering och byggregler till klimatférindringar och extrema viderfenomen. For befintlig bebyggelse kan
klimatanpassning vara att konstruera hinder mot héjda vattennivéer och atr anpassa strategier for
katastrothantering (till exempel system for tidig varning for dversvimningar, stormar och extrema

temperaturer).

Klimatanpassning i Skane

En av konsekvenserna av ett férindrat klimat 4r en stigande havsyteniva. For Skines del dr
anpassning till en stigande havsytenivd mycket aktuell eftersom det finns en ling kuststricka med
flera laglinta landomréiden.

Under 2007 studerade linsstyrelserna i Skdne och Blekinge hur en stigande havsytenivd paverkar
den fysiska planeringen. Fokuseringen pd just stigande havsnivier beror pé att stora delar av
kusterna ir erosionsutsatt. Dessutom ligger en stor andel befintlig bebyggelse och planerad
bebyggelse i laglinta kustnira omrdden. Om vi beaktar resultaten frin klimatforskningen kan vi
lokalisera ny bebyggelse och infrastruktur sd att vi i framtiden undviker stora kostnader f6r
sterstillning av skador eller investeringar i skyddsstgirder”.

En del kommuner i Skéne har dven arbetat med klimatanpassning, t.ex. Kristianstad och Vellinge
kommun.

Mellan 2009-2011 kommer Linsstyrelsen i Skine att ta fram en solid plattform f6r det regionala
och lokala klimatanpassningsarbetet i linet i samverkan med berérda kommuner och aktorer.
Linsstyrelsen kommer bland annat att skapa en regional klimatanpassningsportal, ordna
seminarier och nitverk, allt for att underlitta informationsutbytet mellan olika aktorer”.

For nirvarande (viren 2009) arbetar man med att:
- Identifiera de ”Skane-specifika” klimatanpassningsfragorna
- Identifiera behov och efterfragan pa kunskap, atgiarder och nitverk/processtdd hos
prioriterade malgrupper (sdrskilt kommunerna)
- Identifiera redan pagaende arbete med klimatanpassning hos olika externa aktorer
(kommuner, sektorsmyndigheter, universitet med flera).

Under 2009 kommer Linsstyrelsen dven att presentera en plan for det fortsatta
samordningsarbetet for perioden 2010-2011%.

% Lansstyrelsen Skéne,
http://www.lansstyrelsen.se/skane/amnen/Samhallsplanering/Aktuella_planeringsfragor/Stigande_havsnivaer.ht
m.

% Lansstyrelsen Skéne,
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Pressrum/Nyheter/2009/090319_tydligt_klimatanpassningsansvar.htm.

% [sinsstyrelsen Skane, klimatanpassning Skéane — projektbestillning 090330.
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Nuvarande mal och visioner

Internationellt och Nationellt
P4 internationell och nationell niva finns f6r nirvarande inget mal for klimatanpassning.

Regionalt
Idag finns inte ndgot regionalt mdl f6r Skdne f6r klimatanpassning.

Forslag till nytt miljomal for Skane

Senast ar 2015 har alla kommuner identifierat och analyserat risker f6r 6versvimningar,
ras, skred och erosion, beaktar riskerna i sin fysiska planering samt har tagit fram forslag
pa atgirder for anpassning av befintlig bebyggd milj6.

Skdne har en lang kuststricka och stora laglinta landomraden. Sirskilt patagligt for Skanes del 4r
dirfér problem som hinger samman med en stigande havsniva och 6versvimningsrisker i
samband med stora nederboérdsmingder. Dessa fragor behover en stérre uppmirksamhet i den
fysiska planeringen, och bor féras in i relevanta kommunala planer och program, exempelvis
oversiktsplanen. Ett forindrat klimat kommer dock att kriva anpassningsatgirder inom flera
omréiden, exempelvis hilsa. Klimatanpassningsmél kommer dirfor att behova utvecklas bittre i
det fortsatta arbetet.

Forslag till kommunal anpassning av regionalt mal

Det ir av stor vikt att de regionala malen bryts ner till kommunal niva och att enskilda foretag,
organisationer och myndigheter utformar sina egna mal och dtgirder utifrin sina egna
forutsittningar och prioriteringar. Nedan listas forslag for hur det regionala mélet kan se ut pa
kommunal niva. Forslaget ska ses som inspiration.

Kommun
® Senast 2015 ska (kommunens namn) ha planerat f6r hur 6kade risker pa grund av
klimatférindringen ska hanteras

Uppfoéljning

Linsstyrelsen kommer att f6lja upp mélet genom den kontinuerliga dialog som fors med de
skanska kommunerna.
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Atgirdsarbete

Flera aktérer har nyligen listat forslag till tgirder. Region Skénes klimatberedning har gjort en
omfattande inventering av pagiende arbete och tgirdsforslag. I klimatberedningens rapport (ej
helt klar nir detta skrivs) finns ocksa utpekat satsningsomraden och prioriterade dtgirder.
Linsstyrelsen har i Klimat- och energistrategi f6r Skine hosten 2008 listat mojliga dtgirder inom
12 omraden. Det finns ocksa atgirdslistor kopplade till de hittills gillande mélen f6r Begrinsad
klimatpdverkan. En ny genomgang och listning av dtgirder har dirfér inte ansetts motiverad nu.

Med de nya malen som utgingspunkt kommer och klimat- och energiarbetet och miljomalsarbete
kopplat till de frigorna att inriktas pd att effektivisera dtgirdsarbete och 6ka samverkan i Skane.

Forankring av forslag till nya klimatmal

Under varen 2009 har Linsstyrelsen i flera sammanhang informerat om arbetet med nya
klimatmal, diskuterat med olika parter och inbjudit till att limna synpunkter. Region Skine och
Biogas Syd har tagit fram det huvudsakliga underlaget for delmalen gillande transporter
respektive biogas. Diskussion angiende underlag och malformuleringar har forts med; Region
Skines och Kommunférbundets i Skanes klimatberedning, kommunernas miljéchefer,
kommunala miljomélssamordnare, kommunala klimatsamordnare, kommunala
miljénimndspolitiker, Klimatkommunerna, Energikontoret i Skine, LRF, E.ON, Svensk
Fjirrvirme, Svensk Energi och Energimyndigheten.

Fler aktiviteter ir inplanerade, bland annat

Skines Energiting, 9 juni
Kommunférbundets klimatkonferens, 21 augusti
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Forklaringar och definitioner

Kyotoprotokollet: Det forsta rittsligt bindande avtalet under FN:s klimatkonvention.
Protokollets syfte dr att minska utslippen av vixthusgaser frin industrilinderna med drygt fem
procent mellan dren 2008-2012, jimfort med 1990 rs utslippsniva”.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s forskningspanel i klimatfrigor™.

Flexibla mekanismer: Mojligheten att genomfora utslippsminskningar utomlands. I
Kyotoprotokollet finns tre styrmedel kallas for flexibla mekanismer. De tre styrmedlen ir: handel
med utsldppsritter, gemensamt genomforande (joint implementation) och mekanismen f6r ren
utveckling (Clean Development Mechanism). De tva sistnimnda kallas ocksa f6r projektbaserade
mekanismer. Alla tre har det gemensamt att ett land kan dra nytta av utslippsminskningar som
astadkommits i ett annat land”.

Vixthusgaserna: Enligt Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) bestir av Koldioxid
(CO,), Metan (CH, ), Lustgas( N,0O), Fluorkolviten( —HFC), Flourkarboner (-PFC) och
Svavelhexafluorid (SF,)".

Nordisk elmix: Innebér att ett genomsnitt av den nordiska elproduktionen anvinds som
schablon. Eftersom Sverige 4r sammanbundet med elsystemen i 6vriga Norden sa dr nordisk
elmix relevant att anviinda vid beddmning av miljopaverkan frin elanvindningen i Sverige’".

BRP, fasta priser

Regionala rikenskaper dr den regionala motsvarigheten till nationalrikenskaper. BRP beskriver
den regionala ekonomins produktion, mitt som summan av féridlingsvirden fér niringslivet och
offentliga myndigheter samt ideella organisationer. BRP ir den regionala motsvarigheten till
Bruttonationalprodukt (BNP). SCB beriknar uppgifter om volymutveckling (volymférindring)
pa regional niva. Denna statistik publiceras i form av érlig volymf6rindring, uttrycke i procent,
for BRP pd linsniva (NUTS 3) och riksomridesnivd (NUTS 2). Diremot publicerar SCB inte
regionala uppgifter f6r BRP uttrycke i fasta priser (i nominella termer). Linsstyrelsen har dock
gjort berikningar av BRP i fasta priser, dir r 1995 4r utgdngsar, genom att anvinda den av SCB
beriknade volymférindringen, uttrycke i procent. Vid beridkning av volymforindring rensas
prisforindringen bort varvid volymférindringen renodlas. Volymforindring ir ett traditionellt
och vedertaget mitt pa ekonomisk tillvixt.”

Energiintensitet: Tillford energi per krona BRP i fasta priser. Linsstyrelsens definition av
energiintensitet 4r densamma som i regeringens energiproposition. Definitionen av tillférd energi

%7 Regeringen, globalt klimatarbete, http://www.regeringen.se/sb/d/3188/a/34463, 2009-04-09

% Regeringen, regeringskansliets ordlista, http://www.regeringen.se/sb/d/2483/a/80744#1, 2009-04-09

% Regeringen, http://www.regeringen.se/sb/d/11761/a/122232#122232, 2009-04-20

70 Intergovermental Panel on Climate Change, http://www.ipcc.ch/, 2009-04-20

" Svensk energi, http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Miljo-och-klimat/Klimatpaverkan/koldioxidutslapp/,
2009-05-05.

> SCB, Bakgrundsfakta, Ekonomisk statistik 2009:2. Regionala rikenskaper. Berikningsmetoder for
foradlingsvirden
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ir densamma som i energipropositionen” med skillnad att det ir Skine och inte Sverige som ir
det geografiskt avskilda omradet.

TWh: 1 Terawatt timme ir samma som 1000 GWh eller 1 000 000 MWh och motsvarar
omkring 200 000 villors férbrukning av hushallsel under ett ar.

Fornybar energikilla: Energi som “fornyas”, det vill sidga cirkulerar och omvandlas i virt
ckologiska system. Vindkraft, vattenkraft, samt kraftvirmeverk och industriellt mottryck vid
anvindning av fornybart brinsle, samt 6vriga fornybara energikillor sdsom solenergi och végkraft.
(Energimyndighetens definition har anvints).

Fornybart brinsle: Till fornybara brinslen riknas biogas, rotgas, deponigas, biooljor, flis, bark,
span, RT-flis, tallbeckolja, briketter, pellets, solvirme och &vrigt biobrinsle. (Svensk fjirrvirmes
klassificering fran &r 2007 har anvints).

Organiskt material: Material som har sitt ursprung i levande materia och till stor del bestdr av
kolatomer.

7 En sammanhallen klimat- och energipolitik 2009 — Energi, Prop. 2008/09:163, Regeringen, 2009
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Bilaga I: Utslapp av vaxthusgaser i Skane

Emissioner av vixthusgaser i Skane (1000 ton CO, -ekvivalenter)

Férandring
1990-2007
Ar 1990 [ 2000 | 2005 [ 2006 | 2007 (procent)
Energiférsdrjning 3954 | 3162 | 2221 | 1929 | 1867 -53
Industriprocesser 525 427 396 355 404 -23
Transporter 2267 | 2227 | 2323 | 2316 | 2502 10
Arbetsmaskiner 373 435 494 495 379 2
Lésningsmedel 42 35 39 39 39 -7
Jordbruk 1326 | 1206 | 1158 | 1147 | 1115 -16
Avfall/avliopp 424 365 293 281 257 -39
Totalt 8912 | 7858 | 6923 | 6562 | 6561 -26
1000 ton CO, -
ekvivalenter
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Figuren visar en 6versiktlig presentation av olika emissionssektorer i Skine mellan ar
1990-2007. Killa: SMED.



Bilaga 2: Utslapp av vaxthusgaser fran den handlande respektive
den icke handlande sektorn i Skane

Ar: 1990 2005 2020

Ar 1990 2005
Totalt utslipp av vixthusgaser (ton | 8 911 502 6 868 358
CO, -ekvivalenter)

Utslipp fran energiférsérjning via 2362532 1 686 966

el- och virmeverk samt inom

industri (ton CO,)

Utsldpp frén handlande sektorn
(ton CO,)

1691 100 (72 procent av 2 362
532)

1207 616 (72 procent av 1 686
966)

Figuren visar utsldpp av vixthusgaser fran den handlande sektorn (vit) och for den
icke handlande sektorn (svart) i Skane. Ar 2005 var utsldppen av vixthusgaser
frin den handlande sektorn ungefir 18 procent. Ar 2020 beriiknas cirka 45 procent
av vixthusgaserna inga i utsliappshandeln. EU:s utsldppshandel inleddes ar 2005
och 1990 ars utsldpp av vixthusgaser i den handlande sektorn ir beriknade utifran
2005 ars vérden. Utsldppen for den handlande sektorn ar 1990 ar alltsa utslapp
ifran de anldggningar som ansléts till utsldppshandeln ar 2005. Killa:

Naturvardsverket.




Bilaga 3: Utslapp av vaxthusgaser fran den icke handlande
sektorn i Skane.

Fordelning av vaxthusgasutslapp i icke handlande sektorn
i Skane ar 2007

5% 9%

Energif6rsoérjning (5%)
22% m Industriprocesser (8%)
W Transporter (48%)

m Arbetsmaskiner (7%)
1% m Lésningsmedel (1%)
m Jordbruk (22%)

m Avfall/aviopp (5%)

7%

48%

Figuren visar fordelningen av vixthusgasutslipp i Skdne for den icke handlande
sektorn (de verksamheter som inte omfattas av utslippshandeln) &r 2007. Den storsta
delen av vixthusgasutslippen kommer ifrin transporter (48 procent) foljt av
jordbruket (22 procent) och industriprocesser (8 procent). Killa: SMED.
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Figuren visar utslippen av vixthusgaser i Skdne fo6r den icke handlande sektorn for &r
1990 och 2007. Stapeln f6r &r 2020 visualiserar det foreslagna mélet pd 30 procents
minskning i férhallande till 1990 érs nivd. De olika sektorernas minskning av utslipp
for 4r 2020 4r antaganden. Killa: SMED for dren 1990 och 2007.



Bilaga 4: Energianvandning, potential och mal for effektivare
energianvandning

Energianvandning, potential till effektivisering
och forslag till skanskt mal

O Energianvandning i
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Figuren visar hur mélet pd 30 procent effektivare energianvindning relateras till den
energieffektiviseringspotential™* som finns i Skine och ett mal att minska den totala
slutliga energianvindningen med en procent arligen.
Energieftektiviseringspotentialen kommer frin den nationella
energieffektiviseringsutredningen. I denna utredning har man gjort branschvisa
uppskattningar av hur energianvindningen kan minskas. Dessa nationella
uppskattningar till energieffektiviseringar per bransch har sedan tillimpats pa
branscherna pi regional nivd. Redovisad energianvindning ir f6r himtade frin SCB
och ir f6r 2006”.

™ Den totala potentialen iir beriiknad genom att utgd fran den arliga
energieffektiviseringspotentialen per bransch och ar nationellt och omvandla detta till en absolut
energieffektiviseringspotential for Skane. For vidare information om denna potentialbedomning
se: Vigen till ett energieffektivare Sverige. Slutbetinkande av Energieffektiviseringsutredningen,
SOU 2008:110

5 SCB, Kommunal och regional energistatistik, 2006
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Lénsstyrelsen i Skane ldan har som regional
miljomalsansvarig myndighet tagit fram forslag till nya
klimatmal for Skane i form av nya delmal under
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. Forslagen
gar ut som remiss och beslut om de nya malen avses att
tas under hosten 2009.

Forslagen till mal baseras pa nationella mal och skanska
forutsittningar.

Syftet &r att malen ska vara vigledande, stodjande och
stimulerande for det fortsatta klimatarbetet i Skane.

Malgruppen for remissen och de kommande mélen ir
skdnska aktdrer som utifrin sina egna forutsittningar kan
bidra i klimatarbetet.

Ostra Boulevarden 62 A, 291 86 Kristianstad
Kungsgatan 13, 205 15 Malmo
Tel 044/040-25 20 00, Fax 044/040-25 21 10

LANS STYRELSEN Epost skane@lansstyrelsen.se

1 SKANE LAN

www.lansstyrelsen.se/skane
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