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1 Sammanfattning

Vi beddmer att &rsredovisningen i all visentlighet redogbr for utfatlet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ckonomiska stillningen.

Vi bedomer att férvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all viisentlighet dverensstim-
mer med kraven i Lag om kommunal redovisning (KRL).

Vi bedémer vidare att &rsredovisningen i Svrigt uppfyller kraven pi rittvisande rikenskaper och #r
upprittad enligt god redovisningssed.

Vi bedodmer att kommunens ekonomiska situation och utveckling ir god. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pi en ekonomi i balans (KL, 8:5 a-b).

Vi bedémer att uppgifterna betriffande bolagen, i enlighet med RKR 8.2, med fordel bor infogas i
en gemensam forvaltningsberittelse och kompletteras med upplysningar som ger en samlad bild

av de ekonomiska engagemangen i foretagen och av verksamhetens utveckling

Vi instimmer i kommunens bedémning att de finansiella mélen inte uppnés i och med resultat och
stillning 2010.

Var bedomning av mélen fér verksamheten, grundat pd sammanstillningen av ndmndernas mél-
upptyllelse i férvaltningsberittelsen (tabellen med firgangivelser pé sid 12), ar att utfallet inte ar

férenligt med god ekonomisk hushéllning.

Vi instdmimer i kommunens beddmning att balanskravet har uppfytlts.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner och
landsting, Tlagen finns bestiimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redo-
visningen av uttalanden frin Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar av Redovis-
ningsridet och Bokféringsndmndens normering,

Revisionsobjekt dr Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig {6r rsredovisning-
ens upprittande,

Nar det galler naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas p det sétt som
fullmiktige bestdmmer.

2.2 Revisionsfriga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar rittvisande. Inom ramen fér
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kommunal redo-
visning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig bedém-
ning av om resultatet entigt drsredovisningen dr forenligt med de mAl fullmaktige beslutat om.
Bedomningen ska bilaggas drshokslutet. Detta sker inom ramen {ér upprattandet av revisions-
berattelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspekiiv, ska besvara féljande revi-

sionsfragos:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet i férhillande till

faststillda mal och ekonomiska ratnar.

¢  ArArsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god ekono-
misk hushéllning?

¢ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balanskravets
regler?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt ritttvisande? Med rittvisande avses félisamhet mot lag,
rekommendationer och god redovisningssed.
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Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberiittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrikning

o kassaflédesanalys

e balansrikning

o sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar inklusive sammanstilld redovisning
har granskats.

Vi har dven bed&dimt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av balans-
kravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning
som fullmiktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen f6r granskningen av érsredovisningen beddmt namndernas redo-
visningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullmiktige.

Granskningen har ntforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats och
genomforts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoéma om ars-
redovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild. Med rattvisande bild menas att &rsredovis-
ningen inte innehdter fel som piverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pé ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval
av underlagen f6r den information som ingar i rsredovisningen. D vir granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framférda felaktigheter kan férekomma,

Rapporten har varit foremél {6r sakgranskning av ekonomikontorets berérda personal.
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3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stall-
ning

3.1.1 Forvaltningsberittelse

3.1.1.1  Oversikt ver utvecklingen av verksamheten

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i all visentlighet Gverensstim-
mer med kraven i KRL,

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning,

Analysen av &rets resultat och den ekonomiska stéllningen framgér i forvaltningsberiitelsen under
rubriken Finansiell analys fér kommunen. Arets resultat ir ett dverskott pa 61,2 mnkr vilket dr
vasentligen bitttre &n budgetens 22,1 mnkr, I resultatet ingdr realisationsvinster med 2,5 mnkr till
foljd av fastighetsforsiljningar samt avséttningar for omstruktureringskostnader inom férskola,
fastighetskostnader och asfalteringsatgarder.

Trots faststilld tilliggshudget pd 31, 3 mnkr genererar kommunen ett dverskott; tillfilligt kon-
junkturstéd crholls med 30,4 mnkr, Nimndernas samlade resultat ger en positiv avvikelse pa 14,0
mnkr.

I forvaltningsberittelsen lamnas uppgifter om hur kommunens soliditet hade paverkats om
ansvarforbindelsen bokférts som en skuld.

Vi bedtmer att analysen av drets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild
av redovisat resultat,

Hindelser av viisentlig betydelse.

Handelser av viisentlig betydelse, uttéver de ekonomiska, redovisas i forvaltningsberittelsen under
rubriken Arets viktigaste hindelser. Bland annat ndmns arbetet med att A igAng tagtrafik mellan
Eslivs och Helsingborg, att ett antal anlagda brinder férevarit samt att ombyggnaden av Karlsro-
badet paborjats. Miljoredovisningen har en egen rubrik. Inom miljéomridet har miljénamnden
under dret bland annat varit engagerat i ett Kretsloppsprojekt och inventerat hela kuststriickan
med avseende pi strandskyddet,

Vi bedémer att redogdrelsen om vad som hiant inom kommunens olika omriden dr &ndamélsenlig.
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Forvintad utveckling,

I férvaltningsberattelsens avsnitt Framtidshbeddmning redovisas den forvantade utvecklingen av-
seende den samhillsekonomiska utvecklingen, kommunens behov att bygga ut skola, dldreomsorg
och infrastruktur f6r att méta det 6kande antalet invnare samt budget/flerarsplan 2011-2013.

I bedémningen nidmns bland annat att skatteintdkterna aterhéintar sig mycket snabbare in berik-
nat.

Avsnittet avslutas med en positiv utblick till féljd av Max IV och ESS-etableringarna i Lund.

I nimndernas och styrelsens redogorelser for sina uppdrag ges, under rubriken Framtiden, exem-
pel pd den forviantade utvecklingen.

Visentliga personalférhallanden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1 a, dvs frinvaron
specificeras pa lng- och korttidsfrinvaro, min och kvinnor samt aldersindelad. Nytt f6r i dr v ett
avsnitt med rubriken Vara medarbetare i slutet av drsredovisningen. Avsnittet &r en sammanfatt-
ning av de personalekonomiska nyckeltalen samt en redogérelse fér varje férvaltnings personal-
férhillanden.

Gemensam forvaliningsberitielse

Forvaltningsberattelsen omfattar dven en beskrivning av kommunens verksamhet som bedrivs 1
bolagsform; Eslovs Bostads AB, Eslévs Industrifastigheter AB och Mellanskdnes Renhéllnings AB.
Uppgifterna redovisas under rubrikerna Hur nér vi méilen, Vara medarbetare, Ekonomi och verk-
samhet samt framtiden. Arets resultat i koncernen uppgir till 74,9 mnkr.

Det finns en gemensam férvaltningsberittelse med upplysningar kring den samlade bilden i kom-
munkoncernen, kompletterad med nyckelial och diagram.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberiittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensionsférpliktelser i
enlighet ined RKR 7.1 som cn del av uppfdljningen av fullmiktiges foreskrifter om forvaltningen av
pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av verksam-
heten.

Under rubriken Expleateringsredovisning redogors for att Flygstaden och Bickdala ir de mest
vasentliga omridena i exploateringsredovisningen. Inga omriden uppges ha slutredovisats under
firet.
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I férvaltningsberattelsens avsnitt om Maluppfyllelse och god ekonomisk hush&lining redovisas
kommunens definition av god ekonomisk hushallning samt de fyra prioriterade malen (plus verk-
samhetsmal for god ekonomisk hushallning) inom detta omride. En tabell anger i sammanfatt-
ning fér respektive nimnd hur maluppfyllelsen inom ndmnda omriden uppfattas (med olika far-
ger for huruvida malen dr uppnédda, delvis uppnidda eller ¢j uppnédda).

For nettoinvesteringar, Arets resultat, soliditet, finansnetto och nettokostnadernas andel av skat-
teintikterna finns redovisat en prognos infor de kommande firen. Redovisningen kompletteras
med ett avsnitt om budgetredovisning och prognossikerhet. Avsnittet innehéllet ett diagram som
askadliggor skillnaderna dver dren (2005-2010) mellan budget och utfallen i delrs- och arsbok-
slut. Fér 2o10 var det viss diskrepans mellan de olika resultaten. Redovisningen avslutas med upp-
lysningen: "Fér ati tydliggora och effektivisera den ekonomiska styrningen har Kommunfull-
mdktige beslutat om nya ekonomiska styrprinciper som giller fr.o.m. 1 januari 2011.”

I samband med redovisningen av méluppiyllelsen for god ekonomisk hushéllning redovisas ocksf
en uppfdljning av kommunens prioriterade mél. Alla ndmnder har arbetat med dessa mal under
aret. De prioriterade mélen {6r 2010 var;

¢  Klimat, miljé och héillbar uiveckling
e Bemotande och medborgarfokus

o  Mangfald

o .Jobben ska finnas i Eslov ocksi

Uppféljningen som sker grafiskt utifrdn tre farger (se vidare under 3.1.3.2 nedan) visar att samitliga
nimnder i den samlade beddmningen har getts gul markering vilket betyder att mélen ar delvis
uppnadda.

3.1.1.2  Investeringsredovisning

Beddmning och iakitagelser

Vi beddmer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en rittvisande bild av rets inve-
steringar,

Avets investeringar uppgar till 42,4 mnkr vilket fullt ut finansierats med egna medel. Ingen upp-
laning har skett. Investeringsbudgeten 1dg p& 87,0 mnkr. Det ar frimst servicenimnden som inte
utnyttjat sin budget, vilket anges bero pé att nimnden mést ligga resurser pd atgirder cfter de

anlagda Infinderna i stillet,

Granskningen indikerar hirvidlag att det inte skett nagra avsteg frn god intern kontroll.
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3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en riittvisande bild av hur utfallet férhaller
sig till fullmidktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per Budget-
namnd, mnkr netto Budget Utfall avvikelse
Kommunstyrelse

- kommunledningskontor - 73,5 -72,7 0,8
- arbetet och férsdrjning -42,3 -42,7 -0,4
Revisorerna -0,8 -0,8 0,0
Overfsrmyndarnimnd -2,0 -2,3 0,3
Kultur- och fritidsnimnd -58,4 -58,4 0,0
Miljo- och samhillsbygg-

nadsnimnd

-exkl VA -63,8 -65,1 -1,3
- VA-enheten 0,0 0,9 0,9
Servicenamnd -3,0 -3,0 0,0
Gymn- o vuxenuthb namnd -164,9 -162,8 2,1
Vird- o omsorgsnamnd -4006,0 -393,6 12,4
Barn- och familjendmnd -557,7 -557,9 -0,2
Summa nimnderna 1372,4 1358,4 14,0

Det sammanlagda resultatet for nimaderna innebir en positiv budgetavvikelse pé 14,0 mnkr. Den
storsta negativa avvikelsen star miljo- och samhallshyggnad (exkl VA) for pi -1,3 mnkr, och den
storsta positiva stir vird- och omsorgsnimnden for; 12,4 mnkr.

3.1.2 Balanskrav

Beddémning och iakllagelser
Vi instimmer i kommunens beddmning att balanskravet har uppfyllts.
Arets verksamhet visar ett dverskott. Det finns inga tidigare undcrskott att finansiera, Vid avstam-

ningen har hiinsyn tagits ill realisationsvinster vid fastighetsférsiljningar. Bedomningen ar att
avstimningen har gjorts korrekt.

Granskning av arsredovisning 2010 Eslivs kommun



3.1.3 God ekonomisk hushallning

Bedémning och iakttagelser

Viinstdmmer i kommunens beddmning att de finansiella milen {nte uppnds i och med resultat och

stillning 2010.

Vi bedomer att milen for verksamheten inte uppnds utifriin terrapporteringen i rsredovis-

ningen,

Enligt forvaltningsberattelsen har Eslévs kommun under flera ar arbetat med styrande finansiella

mal som féljs upp i drsredovisningen. Fér 2010 har fyra prioriterade mél antagits som alla nimn-

der har arbetat med,

I budget 2010 ges Esldvs kommuns definition av god ekonomisk hushillning i fyra punkter, I en av

punkterna anges att god ekonomisk hush8llning har uppnitts nir samtliga finansiella och flertalet

verksamhetsmél uppnétts.

3.1.3.1 Finansiella mél

I drsredovisningen gors en overskddlig avstimning mot kommunens finansiclla mal som faststillts

i budget 2010:

Finansiellt mal, fasistallt av full-
miktige i budget 2010

Utfall 2010

Maluppfyllelse

Of6raindrad skatt 19,74 kr

Oforandrad skait 19,74
kr,

Resultatet visar att méilet ar
uppnitt,

Arets resultat skall vara minst 1 procent
av skatteintikterna, ca 13-14 miljoner
per ir under planperioden

Arets resultat blev 43,2
mnkr.

Resultatet visar att méalet dr
uppnitt.

Investeringsvolymen (exklusive vatlen-
och avloppsinvesteringar) skall ¢j
Gverstiga nivin pi avskriviingar och
resultat under en femdarsperiod, plan-
perioden samt de tvi tidigare Aven

Malet motsvarar 214
mnkr under 5 ar (i ge-
nomsnitt 43 mnke per
ar). Arets investerings-
volym uppgick till 39
mnkr, och berdknas
under fem Ar uppg till
324 mukr.

Resultatet visar att milet ¢j
ar uppnatt.

Granskning av arsredovisning 2010
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3.1.3.2 Mail for verksamheten

Kommunfullméktige har faststallt 11 verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning. Av dessa har
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 3 mil och servicenimnden 2 mal. Ovriga ndimnder har 1
verksamhetsmail vardera.

I redovisningen av maluppfyllelsen konstateras under rubriken Nar vi mlen? att: *Vad gdiller
verksamhetsmdl f6r god ekonomisk hushdalining som ndmnder och utskott svarar for har flertalet
mdél uppndtts under dret. Nimnder och utskott ndr sina mdl helt eller delvis.”

Redovisningen av miluppiyllelsen gors dven grafiskt utifrin tre farger dar gront betyder mélet
uppnatt, gult delvis uppnatt och rott €] uppndtt. Av den grafiska redovisningen framgér det att
barn- och familjendmnden inte uppnétt sitt mal och att gymnasie- och vuxenbildningsnimnden
delvis uppnatt sina mil. Ovriga nimnder har getts gron markering.

Kommunens definition hirvid dr "God ekonomisk hushéllning har uppnétts nar samtliga finansi-
ella och flertalel verksamhetsimal uppfyllts.”

Var beddomning, grundat pd sammanstillningen av nimndernas miluppiyllelse i {forvaltnings-
beriittelsen (tabellen med fargangivelser pa sid 12), 4r att uifallet inte dr forenligt med god ekono-
misk hushallning,

Uppfoljningen av nimndernas méal hade kunnat underlittas om firgangivelserna {rin den sam-
manfattande tabellen hade {5ljt med i nimndernas redogorelser.

3.1.4 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av XL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullmiktige hur de fullgjort sina uppdrag, samt
att fullmiiktige beslutar om omfatiningen av redovisningen och formerna for den.

Bedomning och iakttagelser

Verksamhetsberattelserna f6r kommunens nimnder féljer den strulitur med fasta rubriker som
fanns i forra Arsredovisningen. 1 ar har dock avsnitten under rubriken Vira medarbetare flyttats
till ett sammanhingande avsnitt med samma rubrik till slutet av rsredovisningen,

Vi beddmer att samtliga verksamheter féljer i sina verksamhetsbherittelser den anvisade rubrik-
strukturen. Mal och méluppfyllelse redovisas pé ett tydligt och dverskidligt sitt med informativa
kominentarer.

Vi beddmer ocksi att redovisningarna i verksamhetsberittelserna dr utformade i eniighet med
kommunens anvisningar och att redovisningarna ger en rittvisande bild av verksambetens utfall i
forhallande till fullméktiges uppdrag.

Granskning av arsredovisning 2010 Eslévs kommun
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3.2 Riittvisande rikenskaper
3.2.1 Resultatrikning

Bedémning och ialittagelser

Vibedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt r uppréttad i enlighet med god
redovisningssed, med avvikelser betriffande kostnadsforda avsiatiningar, se vidare under 3.2.2
Balansrikning.

Vi bedémer att resultatrikningen i 6vrigt ger en i allt visentligt rativisande bild av drets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jamfort med féregiende ar:

Utfall Utfall Oln/
Resultatritkning 2010-12-31 Joreg ar 2010 minskn. %
Verksamhetens intikter 370,9 395,8 6,7%
Verksamhetens kostnader -1635,0 -1 683,53 3,0%
Avskrivningar 44,3 57,7 30,2%
Verksamhetens nettokostnader -1308,4 -1 345,2 2,8%
Skatteintdkter 949,3 977,6 3,0%
Generella statshidrag 356,8 1397,8 11,5%
Sumima skatter och statsbidrag 1306,1 1375,4 53%
Finansiella intdkter 23,9 13,3 -44,3%
Finansiella kostnader -5,2 -0,3 -94,2%
Avrets resultatl 10,4 43,2 63.4%

Kommunen redovisar i forvaltningsherattelsen en analys dver resultatutfallet. Det betonas att 2010
ar ett mycket gott ar resultatméissigt och att aren 2011-2013 blir betydligt kiirvare ekonomiskt;
framforallt kommer nettokostnadernas andel av skatteintikterna att 6ka , upp Gver 100 procent i
slutet av perioden.

3.2.2 Balansriakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrikningen ger en rdttvisande bild av tillgingar, avsidttningar, skulder och
cget kapital.

Som andra avsidttningar (fdrutom pensionsavsittningar) finns uppbokat 8,0 mnkr avseende han-
tering av forsikringsskador. Eftersom forsikringsfragorna under 2010 1 Svrigt piverkat resultatet

Granskning av &rsredovisning 2010 Eslévs kommun
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med 5,1 mnkr, kan denna avsittning verka rimlig, iven om en bittre rubrik vore férutbetalda in-
tikter.

I Ovrigt avser avsatiningarna

- gatuunderhall med anledning av den svara vintern; 3,0 mnkr
- Munkebo forskola, dtgirdande av moégelskador; 6,0 mnkr

- digital nyckelhantering; 1,0 mnkr

- forskoleutredning méltidsorganisation; 1,0 mnkr

- datover gymnasieskolan; 3,0 mnkr

- ombyggnad Bergagymnasiet; 6,0 mnkr

Balansrikningen dr uppstidlld enligt KRL och omfattar tilirdckliga noter. Bilagor och specifikatio-
ner finns i tillriicklig omfattning.

En skillnad gentemot féregiende ar &r att redovisningsprincipen fér anslutningsavgifterna avse-
ende VA har dndrats; friin 2010 redovisas erhallna anslutningsavgifter som en forutbetald intékt,
som loses upp i samma takt som motsvarande tillgang skrivs av.

Var beddmuing dr att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar fullstindigt redovi-
sade, ratt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.
3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedémning och iakttagelser
Vi beddmer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar,

Kassaflédesanalysen visar et! kassafléde frdn den 16pande verksantheten p& 91,0 mnkr (104,4

sats ritl.
3.2.4 Sammanstialld redovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska
stillning och Ataganden. Konsolideringen av ingdende enheter bedtms har redovisats ritt.

Var bedomning ar dven att KRL:s krav jml 8,1 och 8,2 samt rekommendationer frin Ridet {61
kommunal redovisning har foljts.

3.2.5 Tilléiggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Granskning av arsredovisning 2010 Eslévs kommun
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Vi bedémer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt limnas i
enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip och eventu-
ella fordndringar av dessa som arsredovisningens intressenter miste kinna till for att ritt
forsta arsredovisningens innehall.

e  Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt
kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som krivs i KRL respek-
tive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i vrigt.

2011-05-0
/M - —
“ Anders Thulin Alf Wahlgren

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Projektledare/vik. uppdragsansvarig
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